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1. APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento do planejamento publico
governamental. A sua elaboragdao deve observar estritamente os normativos contidos nas
Constituicoes Federal e Estadual, bem como demais regras que disciplinam a atividade de
planejamento governamental.

O presente documento estabelece os aspectos conceituais e metodoldgicos do
processo de elaboragdo do PPA 2020/2023. Entende-se que sua construcdo devera ser
resultado de um esforgo coletivo dos érgaos da Administracdo Publica Estadual.

A subdivisdo deste manual foi concebida buscando obedecer ndo sé a sequéncia
légica das etapas de trabalho, mas também em consonancia as dimensGes do PPA. A
dimensao estratégica (capitulo 3) se refere a todo arcabouco que ird compor as Orientacdes
Estratégicas de Governo. Em seguida, a dimensdo tatica (capitulo 4) busca agregar
elementos que irdo proporcionar maior complexidade estratégica a identidade institucional
e atuacdo dos 6rgdos setoriais, e ainda atender o aspecto regionalizado que deve ser
conferido ao PPA. Finalmente, a dimensao operacional (capitulo 5) diz respeito aos aspectos
conceituais do PPA e o modus operandi das etapas que levam a escolha dos programas,
acdes e subagdes que irdo compor o Plano em questao.

Para que o PPA 2020/2023 se traduza em um Plano exequivel, alinhado aos
compromissos e estratégias de governo e conectado a realidade fiscal, os atores envolvidos
no processo de planejamento deverdo se apropriar dos conceitos apontados neste manual;
assimilar a metodologia estabelecida para as diversas etapas do processo de elaboracdo do
PPA; e respeitar os prazos definidos no cronograma (capitulo 6). Nesse sentido, a SEPLAN
disponibilizard as setoriais, um conjunto de ferramentas de planejamento. Trata-se de um
agregado de estudos, diagndsticos, manuais, planilhas e tutoriais, desenvolvidos para
facilitar o avanco em cada etapa da construcdo do PPA.

Convém ressaltar que, no decorrer deste exercicio, encontra-se em andamento o
processo de substituicdo do sistema de planejamento, orcamento, contabilidade e tesouro
do Estado, importante passo visando a modernizacdo da gestdo estadual. Em contrapartida,

reconhece-se que sera um periodo de adaptacdo de todos os usudrios habituados com os

00
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sistemas anteriores. Nessa esteira, este manual dedica atengdao ndo s6 aos ganhos gerenciais
do SIGEF, mas também aos seus desafios de operacionalizagao.

A construcdo coletiva do PPA, como proposto acima, denota o papel fundamental
que as Assessorias de Planejamento e A¢Oes Estratégicas (ASPLANS) e gestores responsdveis
pelas politicas setoriais exercerao ao longo de todo o plano de trabalho.

A diagramacao a seguir, ilustra como diferentes insumos conversam entre si e servem

de imputs para o PPA 2020/2023. E também objetivo deste manual explicar essas interacdes.

Recomenda-se a leitura do Box Resumo, ao final de cada capitulo, tendo em vista que o

leitor ird encontrar instrucdes especificas relacionando o conteddo abordado as etapas

de construcdo do PPA 2020/2023.

Este Manual do PPA e todas as ferramentas de planejamento para construcdo do Plano

encontram-se disponiveis no site: http://www.seplan.ma.gov.br/plano-plurianual-ppa/
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL DO PLANO PLURIANUAL

A Constituicdo Federal, reforcada pelo Art. 136 da Constituicdo do Estado do

Maranhdo, define que cabe ao Poder Executivo estabelecer o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses sdo os trés
instrumentos oficiais de planejamento e orcamento do governo.

No tocante especificamente ao PPA, o § 12 do Art. 165 da Constituicdo Federal de

1988, versa que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracGo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de durac¢éo continuada.

Esses aspectos, juntamente com o normativo a respeito do exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do PPA, LDO e LOA, abordados no § 92 do

Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, sdo encontrados de maneira detalhada na Lei

Complementar Estadual n2 11, de 10 de Setembro de 1991, a qual cabe também destacar:

Art. 32, caput (...)

Pardgrafo unico. O Plano Plurianual do Estado deverd compatibilizar-se com os Planos e
Programas Nacionais e Regionais previstos na ConstituigGo Federal.

Art. 4°. O Plano Plurianual usard categorias e estruturas de classificagées compativeis com as
da Lei Or¢amentdria Anual e indicard os mecanismos de seu acompanhamento, geréncia e avaliagdo.

A lei do Plano Plurianual estabelecera os critérios, procedimentos e periodicidade
com relacdo a esses Ultimos trés mecanismos.

Art. 5° - O Plano Plurianual terd a vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato governamental subsequente, devendo o Projeto de Lei correspondente ser encaminhado ao
Poder Legislativo até 30 de setembro do primeiro exercicio financeiro de cada mandato
governamental.

Conforme cronograma evidenciado no capitulo 6 deste manual, os direcionamentos
de governo serdo disponibilizados com antecedéncia em relacdo ao que é exigido:

Art. 6° - Até 30 de abril do primeiro ano do mandato, o Executivo estabelecerd as diretrizes e
os objetivos globais, regionais e setoriais para a elaboragéo do Plano Plurianual do Governo.

As propostas dos 6rgdos setoriais que serdo consolidadas até Maio/2019, conforme

nosso cronograma, também estdo em conformidade aos prazos legais:

[IEY
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Art. 6°, § 1°. As propostas regionais e setoriais para o Plano Plurianual serdo encaminhadas
ao Orgdo Central de Planejamento, ou correspondente, pelos Sistemas setoriais até o dia 30 de junho
do primeiro ano de mandato governamental.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (SEPLAN), como Orgdo Central

de Planejamento do governo, ird coordenar o processo e realizar a consolidacdo das

propostas:

Art. 62 § 2°. O Orgdo Central de Planejamento, ou correspondente, coordenard a
compatibilizacdo das propostas regionais e setoriais do Plano Plurianual com os objetivos globais e as
formas de financiamento.

Por fim, para conferir o carater regionalizado, indicado pelo Art. 165 da Constituicao

Federal, em 21 de novembro de 2007, foi promulgada a Lei Complementar n2 108 que

estabeleceu 32 regides de planejamento para o Estado do Maranhdo. Essa lei esta vigente
até os dias atuais e se coloca como a divisdo territorial oficial do nosso Estado. Este tema

serd pauta do item 4.2 deste manual.

Resumo do Capitulo 2

PRINCIPAIS DESTAQUES

4 As unidades federativas possuem autonomia para elaborar seus Planos Plurianuais,
conforme Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

4 O ente publico deve conferir um carater regionalizado ao PPA. Por esse motivo é
fundamental que as agdes estejam distribuidas em conformidade com as regides

oficiais de planejamento do Maranhao.

# No dmbito do Maranh3o, as leis estaduais que orientam o PPA s3o:
e Artigo 136 da Constituicao Estadual de 1989;
e Lei Complementar Estadual n2 11, de 10 de setembro de 1991;
e Lei Complementar Estadual n2 108, de 21 de novembro de 2007.

4 O PPA 2020/2023 devera ser encaminhado ao Poder Legislativo, na forma de Projeto
de Lei, até o dia 30/09/2019.

[IEY
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3. DIMENSAO ESTRATEGICA

Este capitulo define toda a base estratégica que ird subsidiar o PPA 2020/2023. Em
linhas gerais, tratam-se dos principais insumos que irdo balizar as discussdes e delinear as
acoes setoriais e governamentais para os préximos anos.

Primeiro, define-se como o estado do Maranhdo esta posicionado em relagdao a sua
visdo de futuro. Em seguida, é discutido o Plano de Governo que, materializado nos seus 04
eixos estruturantes e nos seus 65 compromissos, configura-se como o principal norteador
das a¢les para os préximos anos. Posteriormente, sdo apresentadas as principais pastas
estratégicas que estdo sendo incorporadas ao planejamento do governo, em consonancia
aos conceitos de transversalidade e intersetorialidade. Realiza-se, ainda, uma breve sintese
do Manual de Critérios para a Elaboracdo de Politicas Publicas, bem como a sua
aplicabilidade para o PPA. Por fim, é apresentado o contexto fiscal, apontando perspectivas
de receitas e despesas para o periodo de 2020 a 2023.

Vale lembrar que as instancias de governanca, do nivel estratégico, a exemplo do
Conselho de Gestdao Estratégica das Politicas Publicas (CONGEP), desempenham papel
relevante na disseminacdo de toda a base estratégica do governo, facilitando a sua absorcao

pelos demais entes estaduais.

3.1 O Maranhdao em uma Perspectiva de Longo Prazo

Tem sido cada vez mais consensual, no ambito da gestdo publica, a elaboracdo de
planos de longo prazo, considerando macro-diretrizes e objetivos estruturantes para o
territério. A intencdo é ter objetivos claros para além de quatro anos, com vistas a superar
0s movimentos de ruptura que sao comuns nas mudangas de governo. Outra perspectiva
interessante é utilizar o planejamento de longo prazo como importante insumo balizador
para o Plano Plurianual, ou seja, significa dar um passo adiante em torno da pratica historica
de ter o programa de governo como norteador exclusivo das acées dos PPA’s. A ideia é que
haja sinergia entre as visoes de médio e longo prazo e que estas sejam complementares.

No Brasil, diversos entes subnacionais tém buscado construir uma agenda estratégica
de longo prazo, com foco na integracdo regional e no processo de modernizacdo da
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governanga, contando com importantes melhorias nos sistemas de monitoramento,
avaliacdo e transparéncia. Podemos citar alguns documentos norteadores, como:

£ Plano Catarinense de Desenvolvimento 2017-2030;

£ Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2030;

£ Pernambuco 2035;

£ Minas Gerais: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado;

& Sdo Paulo: SP 2030;

£ Para: Plano de Desenvolvimento Econémico 2015-2030.

Apesar de o Maranhao ainda ndo possuir um documento oficial com este propdsito
especifico, hd um conjunto de iniciativas do governo do estado no sentido de construir um
plano de longo prazo e fortalecer o sistema de planejamento. Nesse sentido, alguns
elementos-chave ja tém sido priorizados pela gestdo atual: os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (se¢do 3.3), a inteligéncia territorial (secdo 4.1) e a ampla participa¢do social
(secdo 5.4).

O compromisso de governo n? 42, tratado na secdo 3.3, é prova deste esforco uma
vez que prevé a elaboracdo de um plano estratégico estadual de longo prazo com enfoque
territorial. Para viabilizar a sua constru¢dao, o Maranhao iniciara o processo de contratacao
de empresa especializada a partir de 2019.

Importante ressaltar que o estado devera colher outros beneficios decorrentes da
construcdo da sua visao de longo prazo. O reforco de sua identidade institucional é um
processo fundamental, que sera possivel a partir da definicdo da triade Missdo, Visdo e

Valores, componentes essenciais do Mapa Estratégico que sera elaborado por cada érgao.

3.2 Programa de Governo

O Programa de Governo 2019/2022 serda o maior norteador das acdes do PPA
2020/2023. Tal documento foi resultante da interlocucdo permanente com a populacdo e do
acompanhamento da situagdo econdmica, social e ambiental no nosso Estado, durante toda
gestdo. Em sintese, busca refletir os anseios da populacdo e o desejo de redugdo das

desigualdades no Maranhao.
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Os compromissos assumidos deverdo se traduzir em programas e acées do governo
visando projetar o desenvolvimento do Estado nos préximos anos. Trata-se de construir as
bases de um processo continuo e permanente de desenvolvimento sustentdvel, com a
participacdo popular e transparéncia das a¢des publicas.

A partir da experiéncia bem-sucedida do mandato 2015/2018, optou-se em manter
os 04 eixos estruturantes de governo e, a eles vinculados, os novos 65 compromissos de
governo, obedecendo as seguintes premissas:

a) retomar todas as iniciativas exitosas no segundo mandato, com a expansao de sua
cobertura, como um principio para a consolidacao das politicas de Estado;

b) implantacdo de politicas inovadoras, oriundas da experiéncia acumulada ao longo
da gestdo; das demandas propostas pela populacdo; da nova realidade social, econémica,
ambiental e institucional do Estado e do Brasil.

No Programa de Governo 2019/2022, foram contemplados, por eixo estruturante, os
seguintes quantitativos de compromissos:

Eixo 1: Enfrentar as Injusticas Sociais = 38 compromissos

Eixo 2: Cuidar Bem Do Dinheiro Publico e Modernizacdo da Gestdo > 06
compromissos

Eixo 3: Desenvolvimento para Todos = 17 compromissos

Eixo 4: Ampliar a Infraestrutura e Logistica 2 4 compromissos

O eixo Enfrentar as Injusticas Sociais compreende iniciativas voltadas a garantia do

efetivo exercicio de cidadania da populagdo maranhense, na perspectiva da superacao das
injusticas sociais, historicamente vividas por homens e mulheres nas diferentes dimensdes
de suas vidas. O objetivo é continuar construindo oportunidades que garantam o usufruto
dos direitos sociais, politicos e culturais para todos e todas.

O eixo Cuidar Bem do Dinheiro Publico e Modernizacdo da Gestdao Publica traduz o

compromisso de uma gestdo pautada pela correta aplicacdo dos recursos publicos,
assegurando a cobertura das politicas com as oportunidades de emprego, trabalho e renda e
cidadania, e ainda possibilitard a modernizacdo continua da administracdo publica.

O eixo Desenvolvimento Para Todos consiste em construir oportunidades de maior

acesso da populacdo aos beneficios decorrentes do desenvolvimento sustentdvel, focado
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nas pessoas e suas demandas econdmicas, sociais, culturais e ambientais e na valorizacdo da
cultura e das identidades da nossa gente.

O eixo Ampliar a Infraestrutura e Logistica busca aprimorar a acessibilidade e

utilizagcdo democrdtica dos espacgos publicos, mobilidade entre os municipios, qualificando a
experiéncia cotidiana do cidad3o. Neste eixo, fomenta-se a economia local, sobretudo por

meio de obras que permitem otimizagdao do escoamento da produgao.

3.3 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma iniciativa da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que se configuram em 17 objetivos globais que as
nacdes se comprometeram em alcancar até o ano de 2030. E por esse motivo que grande
parte dos planos de longo prazo de outras unidades federativas, tem como horizonte final
esse mesmo ano.

Ciente da importancia dessa pauta mundial, o governo aderiu a pasta ODS em 2017,
incluindo essas metas nas diferentes frentes de trabalho do planejamento do Estado. Um
passo importante foi dado através da adesdo do Maranhdo a Agenda 2030 e da realizacdo
do Semindrio Maranhao 2030. A iniciativa buscou cruzar os elementos do ODS a essa visao
de futuro para além de uma gestdo, qualificando o debate politico sobre o Maranhdo que
queremos.

O proprio Programa de Governo 2019/2022 se inspirou nos ODS. Exemplo disso é o
compromisso n? 42, que fala em:

Instituir planejamento estratégico estadual, com enfoque territorial, estabelecendo um pacto
com a sociedade para garantir a implementacdo e monitoramento das acbes estatais, conforme a
agenda de compromissos com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS.

Além deste compromisso, diversos outros possuem sinergia com as metas globais
estabelecidas pelas Nac¢des Unidas, sobretudo aqueles do eixo n? 1 Enfrentar as injusticas
sociais, dialogando diretamente com os ODS n? 1 de erradicacdo da pobreza, n? 2 de fome
zero, n2 3 de boa saude e bem-estar, n2 4 de educacao de qualidade, entre outros.

Cabe mencionar outra pauta internacional relevante que tem sido mais um

componente das acdes deste governo, o Selo UNICEF, tratado na se¢do a seguir.
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3.4 Selo UNICEF

O Selo UNICEF (Edigdo 2017-2020) é uma iniciativa que visa a reducdo das
desigualdades e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, em parceria com os
municipios das regides do Semiarido e da Amazobnia. Seus objetivos estdo centrados no
fortalecimento das politicas publicas direcionadas a infancia e a adolescéncia; no
desenvolvimento das capacidades dos gestores municipais e no estimulo a mobilizacao
social e a participacdo dos adolescentes.

Foi instituido, no Maranhdo, o Comité Estadual de Apoio Técnico aos Municipios
(CEATAM) com vistas a apoiar a adesdo, por parte dos municipios maranhenses, ao Selo
UNICEF, bem como promover as articulacdes necessarias entre os municipios e os diversos
orgdos e entidades do Governo do Estado para o atingimento das metas necessarias para a
certificacdo do Selo.

O CEATAM tem o papel de prestar assisténcia técnica aos municipios; promover, se
necessario, mediante convénio, apoio financeiro para garantir a presenca dos
representantes municipais as capacitacdes presenciais e para elaborag¢dao e divulgacao do
material educativo pertinente as ag¢des municipais no ambito do Selo; e auxiliar os
municipios na elaboragao dos planos de a¢des e no mapeamento e acompanhamento dos

indicadores nas areas social, de gestao de politicas publicas e de participagao social.

3.5 Consoérecio Interestadual de Desenvolvimento Brasil Central (BrC)

No ambito regional, uma agenda estratégica é o Consércio Interestadual de
Desenvolvimento Brasil Central (BrC). Foi criado em 2015 com o intuito de integrar politicas
publicas dos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Rondénia,
Maranhado e do Distrito Federal, a partir da caréncia de um mecanismo indutor regional que
tivesse como meta o desenvolvimento, ndo sé econdmico, mas também social.

A missdo do Consércio é promover o desenvolvimento sustentavel e integrado do
Brasil Central, formular politicas regionais e viabilizar projetos, parcerias, recursos e
competéncias orientadas a melhoria da competitividade da regido. As acdes sao
desenvolvidas dentro de cinco 4éreas: Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel;

Infraestrutura e Logistica; Articulagao Institucional; Ambiente de Negdcios e Gestao Publica.
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Em linha com as metas de integracdo e desenvolvimento fixadas para 2028, o BrC
elegeu, em seu mapa estratégico, 04 metas mobilizadoras: crescimento da participagdo da
regido no PIB do pais; aumento das exportacdes; melhoria da qualidade da educacdo; e
reducao do nivel de pobreza.

Para tanto, suas acdes estao focalizadas em 15 projetos prioritarios divididos em:

@ Curto prazo: Alianca Municipal pela Competitividade; Integracdo e Promogao do
Turismo do BrC; Criacdo do Mercado Comum do BrC; Unificacdo das
Exportacdes; Plano de Desenvolvimento Econdémico Integrado BrC; Programa
Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo; e Plano Integrado de Eixos Logisticos e
Infraestrutura.

¢ Médio prazo: Brasil Central Global; Projeto Regional de Empreendedorismo; Selo
Fitossanitdrio do BrC; Rede de Parques Tecnolégicos do BrC; Modelo de
Assisténcia e Extensao Rural; e Plataforma Inteligéncia BrC.

£ Longo prazo: Modelo Referencial de Educac3o Basica; e Integracdo Logistica do
BrC.

Destes, atualmente estdo em andamento no Estado os seguintes projetos, com os
respectivos drgaos responsaveis:

 Unificacdo das exportacdes: Secretaria de Estado de Industria, Comércio e

Energia do Maranhdo — SEINC/MA,;

# Alianca Municipal pela Competitividade (AMC): Secretaria de Estado do

Planejamento e Orcamento — SEPLAN/MA;

¢ Plano integrado dos eixos Logistica e Infraestrutura: Empresa Maranhense de

Administracdo Portuaria — EMAP;

¢ Plataforma de Inteligéncia BrC: Secretaria de Seguranca Publica do Maranh3o —

SSP/MA;

© Modelo de Assisténcia e Extensdo Rural: Secretaria de Agricultura, Pecudria e

Pesca — SAGRIMA/MA e Secretaria de Estado de Agricultura Familiar — SAF/MA;
# Criacio do Mercado Comum do BrC: Secretaria de Estado da Saude — SES/MA.

O consoércio interestadual revela uma visao regional de agles prioritarias para o
desenvolvimento dos estados membros, perspectiva relevante para ser levada em
consideracdao no momento de elaboracdo do planejamento setorial.
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A integragdo entre os diferentes estados permite também o intercambio de boas
praticas, como metodologias e instrumentais que possibilitem ganhos gerenciais dos entes

envolvidos.

3.6 Plano Mais IDH

Das 100 cidades de pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, 23 sdo
maranhenses. Esse dado preocupante representou uma das inspiracdes para a agenda
estratégica local, denominada Plano de A¢Ges Mais IDH.

Essa iniciativa abrange os 30 municipios de mais baixo IDH do estado e tem como
objetivo promover a superag¢ao da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio
urbano e rural, por meio da estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel,
abrangendo a integracdo de politicas publicas; ampliagdo dos mecanismos de participacao
popular; ampliacdo da oferta dos programas de cidadania; inclusdo de segmentos
vulneraveis e a valorizac¢ao da diversidade.

O Plano iniciou com 23 ac¢des e, atualmente, conta 42 acdes, distribuidas nas
tematicas: Educacdo; Saude e Saneamento; Infraestrutura, Trabalho e Renda; Gestao,
Cidadania e Participagdo Popular; e Género, Raca e Juventude.

E de suma importancia esclarecer que, muito embora esteja colocado como um
compromisso de governo de n? 31, conforme evidenciado a seguir, é conferido ao Plano um
tratamento especial:

Compromisso 31. Expandir o Plano Mais IDH, a partir do planejamento estratégico com
enfoque territorial, garantindo a integragdo e estruturagdo de redes de politicas publicas municipais e
regionais.

Na pratica, o Mais IDH se aproxima de uma meta mobilizadora, isto é, uma iniciativa
que ascende a um patamar superior em relagdo a outros planos e programas de governo,
justificando assim, sua presenca na dimensdo estratégica do PPA 2020/2023.

A eficacia do Plano Mais IDH e das demais abordagens estratégicas, perpassa pela
compreensdo e estimulo aos conceitos de transversalidade e intersetorialidade, tratados na

proxima secao.
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3.7 Transversalidade e Intersetorialidade

Um dos desafios na construgao do planejamento das a¢des de governo do Estado do
Maranhdo é abarcar, de maneira transversal e intersetorial, todas as agendas estratégicas
delineadas.

Segundo divulgado pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, em 2015, as agendas transversais e tematicas sdo formas alternativas de
organizacdo das informacdes contidas no Plano Plurianual, permitindo uma visdo
sistematizada das a¢Oes de governo para publicos ou temas especificos e propiciando outra
perspectiva para seu monitoramento e avaliacao.

Assim sendo, transversalidade é uma ferramenta de gestdo da governanca da
politica publica, a qual consiste na articulacdo de diferentes drgaos setoriais, grupos, entes
federativos e sociedade civil visando um objetivo comum. Uma agenda transversal pode
perpassar por publicos como: crianga e adolescente; juventude; mulheres; pessoa idosa;
pessoa com deficiéncia; populacdo em situacdo de rua; povos indigenas; ou por temas,
como: igualdade racial e género.

A Intersetorialidade, por sua vez, é uma ferramenta de coordenacdo de ac¢des de
natureza diferente para um mesmo objetivo. E o caso, por exemplo, do Plano Mais IDH do
Governo do Maranhdo, que se utiliza de iniciativas de educacdo, infraestrutura, saude e
incremento da renda para sanar as deficiéncias dos 30 municipios com o menor IDH do
estado. Ocorre quando existe um envolvimento entre politicas publicas formatadas por mais
de um 6rgdo e/ou entidade publica.

O modelo que leva em consideracdo a transversalidade e a intersetorialidade é
considerado um modelo de gestdo que visa romper com a fragmentacdo das politicas
sociais. Essa abordagem possibilita ao governo uma visao sistémica das ac¢des prioritarias
para determinados publicos ou temas relevantes, propiciando também processos de
monitoramento e avaliacdo mais abrangentes, que considerem os multiplos aspectos de
uma mesma politica.

Tem sido feito no estado um esforco de mapeamento de acdes estratégicas
convergentes. Existem desafios do Mais IDH, por exemplo, que uma vez superados, atendem
também a um desafio do ODS. Cruzamentos como esse sdo observados quando as diferentes
tematicas sdao sobrepostas. Em outras palavras, esse olhar permite uma otimizacdo de
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esforcos para o cumprimento dos compromissos de governo e das agendas estratégicas
internacionais (ODS e Selo UNICEF), nacional/regional (Brc) e estadual (Mais IDH).

E possivel ainda ir além e vislumbrar um estdgio mais avancado de governanca de
politicas publicas, através de elos transorganizacionais, isto é, politicas publicas envolvendo
demais entidades, tais como prefeituras, o Sistema S, Federacdo das Industrias do Estado do
Maranhdo (FIEMA), Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do
Maranhdo (FECOMERCIO), Associacdo Comercial do Maranhdo (ACM) entre outros,
possibilitando iniciativas complementares voltadas para a educacdo profissional, gestdo
empresarial, tecnologia, canais de comercializagdo de novos produtos, ambiente de

negdcios, seguranca juridica, acesso a crédito, etc.

3.8 Manual de Critérios para a Elaboracao das Politicas Publicas

Esta secdo pretende apresentar, de maneira resumida, o Manual de Critérios para a
Elaboracdo das Politicas Publicas e explicitar de que forma ele sera utilizado durante o
processo de elaboragdo do PPA 2020/2023.

Sua versdo preliminar foi concluida em 2018 e, de I3 para ca, o documento vem
passando por revisbes e aperfeicoamentos. A intencdo é que sua versdo final seja
disponibilizada concomitantemente a este Manual do PPA 2020/2023.

Trata-se de uma inovacdo no planejamento estadual que nasceu a partir da intencao
de apresentar uma metodologia que conferisse critérios técnicos robustos as proposi¢des de
politicas publicas. Neste sentido, é fundamental seu dominio, sobretudo por parte dos
técnicos e gestores que irdo propor as politicas publicas.

O Manual de Critérios para a Elaboragao das Politicas Publicas compreende todas as
etapas de uma politica publica, desde sua concepcdo, formulagdo, implementacdo,
monitoramento, avaliacdo e controle, partindo da premissa que, frequentemente, essas
etapas se desenvolvem sem uma estrutura de planejamento estratégico que permita
orientar as a¢des para o desenvolvimento do estado, municipios ou instituicdes. Como os
objetivos estratégicos nem sempre sdo claros, a alocacdo de recursos acaba ocorrendo de
forma ineficiente, sendo apontada para multiplas dire¢des, que nem sempre estao alinhadas
com as prioridades ou necessidades do Estado.

N
Manual do PPA 2020/2023 =



Nessa esteira, 0 manual permite a priorizacdo de politicas publicas eficientes, com
foco na melhoria da prestacdo de servicos e na redug¢ao dos custos, garantindo que o
cidadao esteja no centro das decisGes governamentais.

Em linhas gerais, o Manual de Critérios para a Elabora¢do das Politicas Publicas
aborda 5 grandes etapas:

¢ Diagndstico do Problema;

4 Critérios para o Desenho e Caracteriza¢3o da Politica Publica;
@ Impacto Orcamentario e Financeiro da Politica;

4 Estratégias de Implementac3o da Politica; e

4 Critérios para monitoramento, avaliacdo e controle.

A consisténcia metodoldgica do referido manual permitira aumentar a qualidade do
planejamento, com a construcdo de politicas publicas e de programas que aliem eficiéncia e
impacto, beneficiando toda a populagdo. Convém ressaltar o pioneirismo do Maranhao
nessa iniciativa, uma vez que existem poucas experiéncias nacionais semelhantes.

Além do Manual de Critérios para a Elaboragdo das Politicas Publicas serdo entregues
aos orgdos setoriais um Caderno-resumo e um Guia Pratico que serdo melhor discutidos na

secdo 5.3 deste Manual do PPA.

3.9 Contexto Fiscal

E 1

Para a elaboragao do Plano Plurianual ha de se considerar a conjuntura na qual ele
serd construido e ha de se projetar os resultados a serem perseguidos de 2020 a 2023. A
presente secdo busca apresentar o cenario fiscal para o periodo, além dos resultados que
pretendemos alcancar e as medidas a serem tomadas para o equilibrio das contas publicas
do Estado.

Considerando as altas taxas de desemprego e sua manutencdo até o presente
momento; a queda no poder de compra do cidaddo brasileiro; os baixos indices de producdo
e consumo; o consequente aumento no nivel de precos; e, principalmente, a lenta
recuperacdo econdmica, o Brasil viveu entre os anos de 2015 e 2018 uma das suas piores
crises da histdria recente.

Os principais indicadores econémicos registrados no ano de 2018 corroboram com o
contexto apresentado, revelando uma Taxa de Desemprego de 12,3%, aliada a uma Taxa
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SELIC na ordem de 7,3% e um crescimento da atividade econdmica de menos de 1,1%,
insuficiente frente a galopante alta da divida bruta, que atingiu 77,3% do PIB no mesmo ano.

Dentre outros aspectos, isto revela o insucesso do ajuste fiscal iniciado em 2015 na
tentativa de estabilizar a relagdo Divida/PIB, tendo seu maior impacto registrado no elevado
efeito multiplicador sobre emprego e renda (considerando que ainda no ano de 2017 o Brasil
ja registrava, segundo o IBGE, 37,3 milhGes de trabalhadores na informalidade).

Em face dessa realidade, a arrecadacdo tributaria foi impactada negativamente de
maneira a afetar a capacidade de investimento do Governo Federal. Tal situagdao também se
reflete na esfera estadual, de forma a tornar mais rigida a alocacdo de recursos, uma vez
observado um crescimento significativo dos gastos com aposentados, além de saldrios e
despesas de custeio da maquina publica.

O Estado do Maranhdo ndo fugiu a esta realidade, de maneira que, tal qual os demais
entes da Federagdo, registrou quedas na produgdo e no consumo?!, da ordem de 3,1% e
4,6%, respectivamente, entre os anos 2015 e 2018. Concomitantemente, ha a necessidade
de se reformar o sistema previdenciario, que frente a queda de arrecadagdo, vem
pressionando o orcamento do Estado. Este cendrio impede que novos investimentos sejam
realizados na mesma propor¢ao dos anos anteriores.

Este contexto nos impde um grande desafio para os préximos 4 anos: planejar
despesas em consonancia com os valores arrecadados, dado o crescimento das despesas
obrigatérias.

No tocante ao planejamento de despesas, inserido como ponto basilar do PPA
2020/2023, é fundamental que o Estado do Maranhdo se atente a eventuais diminui¢des na
arrecadacdo, uma vez que aproximadamente metade das receitas do Estado esta
relacionada as Transferéncias Fiscais da Unido. S3o recursos financeiros arrecadados pelo
Governo Federal e administrados pela Secretaria de Tesouro Nacional, que s3do transferidos
para Estados e Distrito Federal, nesse caso, por meio do Fundo de Participacdo dos Estados e

do Distrito Federal (FPE).

! Valores trimestrais acumulados no periodo para o PIB e para a Inten¢do de Consumo das Familias, segundo o
Boletim de Conjuntura Econémica do IMESC
(http://imesc.ma.gov.br/src/upload/publicacoes/Boletim_4 Tri_2018.pdf)
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Outros indicadores fundamentais para o entendimento da capacidade de
investimento do Estado do Maranhdo e que devem ser considerados para andlise da sua
realidade fiscal sdo aqueles derivados da relacdo entre despesa e receita.

Tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), deve-se destacar o indicador
de Despesa com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), tanto do Poder
Executivo, como de todo o funcionalismo. Em ambos os casos os resultados estdo acima de
seus Limites de Alerta?, sendo que para o Executivo a despesa alcanca 46,5% da RCL e para o
Consolidado, 56,85%.

Ainda pautados por indicadores receita versus despesa, observa-se que o Maranhao
apesar de apresentar a relacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a Receita Corrente
Liquida (RCL) na ordem de 54,24% para o ano de 2018, frente aos 200% possiveis®, o Estado
tem apresentado dificuldade para obtencdo de aval ou garantia da Unido para captacao de
novos recursos via operac¢do de crédito em func¢do da deterioracao da sua saude financeira -
avaliada por meio do principal indicador utilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
para este caso, a CAPAG.

O célculo da CAPAG corresponde a uma avaliacdo da situacdo fiscal desses entes que,
além de sintetizar essa situacdo em uma simples nota, possibilita a compara¢do entre os
entes com base em metodologia e informagdes conhecidas e padronizadas. Corresponde a
um servico similar ao prestado pelas agéncias de classificacdo de risco de crédito.

No novo calculo da CAPAG, escolheu-se a poupancga corrente como indicador central
na institucionalidade fiscal do pais, indicador que atualmente o Maranhdo ndo apresenta
resultado que o permita obter recursos de operagdo de crédito com o aval ou garantia da
Unido.

Tal resultado decorre do fato que o comportamento das despesas entre os anos 2014
e 2018 foi superior ao da receita. E oportuno ressaltar que esse descompasso, além da
frustracdo das receitas advindas de transferéncias constitucionais (que foram fortemente
impactadas pela queda da producdo da economia nacional), decorre da expansdo de
investimentos considerados estruturantes do ponto de vista socioeconémico, revelando que
os déficits fiscais ndo estao financiando despesas obrigatdria e sim financiando despesas que

se traduzem na geracdao de emprego, renda e novas receitas, via tributacdo.

2 Limites correspondentes a 44,1% e 54,0% da Receita Corrente Liquida — RCL do estado do Maranh3do.
3Conforme prevé o Artigo 32 da Resolucdo n? 40/2001 do Senado Federal
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Ndo obstante a qualidade do déficit publico estadual, o Maranhdo adotou um
conjunto de medidas para melhorar seus indicadores fiscais, que se deterioraram a partir da
expansdo das despesas obrigatérias decorrentes da maturacdo dos investimentos (custeio e
pessoal, principalmente) e da situagdo previdencidria. A seguir sdao exibidas algumas

medidas adotadas neste sentido:

# O aumento na arrecadacdo com o ICMS, mediante a aprovacdo pela Assembleia
Legislativa do Maranhdo do Projeto de Lei n? 238/2018, de autoria do Poder
Executivo;

§ Criacdo de Comité Gestor* (ja citado anteriormente) formado por representantes
da Casa Civil, da Secretaria de Planejamento, da Secretaria de Transparéncia e
Controle e da Secretaria de Governo, que tem por objetivo determinar diretrizes
e limites que garantam a eficiéncia da economicidade nas despesas de custeio;

¢ Publicacdo do Decreto n2 34.579, de novembro de 2018, determinando medidas
para reducdo de despesas de custeio (frota de veiculos, servicos de comunicacao,
diarias, passagens aéreas e revisdo de contratos de fornecedores).

4 Alteracdes no decreto de execuc¢do orcamentaria e financeira (Decreto n2 34.664,
de janeiro de 2019), que traz pontos importantes sobre restricdes orcamentadrias
em relagdo aos recursos do tesouro ou as receitas proprias, incluindo novas
condi¢cdes para o descontingenciamento de recursos e responsabilidade dos

gestores sobre aumento de despesas no exercicio.

Finalmente, nada mais relevante que o PPA 2020/2023 seja concebido a luz da
necessidade de equilibrio fiscal, visando a equalizacdo de receitas e despesas, tendo como
forte premissa a viabilidade financeira desde o planejamento. Para isso, desde entao busca-
se um alto grau de detalhamento, possivelmente nunca considerado nos Planos anteriores,
aliado a um maior nivel de transparéncia qualificacdo dos mecanismos de controle.

Para o sucesso dessa iniciativa, o PPA 2020/2023 sera pensado no nivel da subagao,
elemento que garante um maior nivel de acuidade para uma funcional programatica, que é o
cddigo referente a cada despesa contida no Orgamento.

Vislumbrar esses resultados requer o esforco de tentar projetar as Receitas e

Despesas para os préximos anos, ampliando a percepcao do gestor sobre o volume de

4 Decreto n2 31.727, de 12 de maio de 2016
N
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recursos disponiveis por fonte de recursos e considerando o cenario de melhoria dos

indicadores fiscais necessarios a obtencao de aval ou garantia da Unido para obtencdo de
NOVOs recursos para a realizagao de investimentos estruturantes.

O cenario a ser projetado para o comportamento das receitas para o periodo 2020-
2023, a ser entregue durante o processo de construcdo dos Programas do PPA, tera de
considerar, de forma realistica, a capacidade empreendedora do Estado de obter recursos
de fontes alternativas, como recursos a fundo perdido; emendas parlamentares; convénios
com Orgaos federais e municipais, além da acdo complementar de outras instituicdes que
atuam na oferta de bens e servigcos publicos, de modo que seja assegurado o equilibrio
orcamentario e financeiro.

Ademais, o esforco de equilibrio das contas para o periodo 2020 a 2023 terd de
considerar ndo apenas as estimativas das despesas obrigatérias que, a exemplo da
previdéncia, possuem elevada participacdo no orcamento publico, de modo que se obtenha
os valores liquidos disponiveis para implementacdo de novos investimentos e para a
continuidade de projetos estruturantes que estejam em andamento.

Pelos motivos expostos acima, cada 6rgdao deve se atentar aos seus respectivos
limites de despesas e ao que se pretende considerar no momento da elaboragao do PPA
2020-2023 para garantir um percentual de execuc¢ao dos Programas e Projetos em equilibrio

com o planejado quando for priorizar os seus Programas, Ac¢des e Subacdes.
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SINTESE: ORIENTACOES ESTRATEGICAS DE GOVERNO

Os elementos da Dimensao Estratégica, discutidos no capitulo 3, formam assim, as

Orientacdes Estratégicas de Governo para o PPA 2020/2023, conforme diagrama abaixo:

|I Perspectiva de Longo Prazo

DIMENSAQ ESTRATEGICA : o
Identidade Institucional

. Eixos
Programa de Governo (65 compromissos) SR
0DS, Selo Unicef, BrC e Mais IDH grlenta;_oes
: stratégicas
Agendatra nsv'e-rsal e \’nt(?rsetonal Eip—— Limite de Despesa por
Manual de Politicas Publicas Grgio

Cenario Fiscal

O orgdo setorial encontrard nas ferramentas de planejamento os conteldos
complementares a essa dimensdo. As Orientacdes Estratégicas de Governo serdao

materializadas nos elementos apontados a seguir.

¢ Identidade Institucional: A experiéncia de constru¢do do PPA 2020/2023 servira de

base para elaborac¢do da Identidade Institucional do Estado do Maranhao, expressos
em um Mapa Estratégico, que contemplara uma visdo de futuro, bem como Missao,

Visao e Valores. Iniciativa esta, que serd consolidada no Plano de Longo Prazo.

¢ Eixos: Fica estabelecido que os Eixos Estratégicos do PPA 2020/2023 serdo os
mesmos 04 eixos estruturantes contidos no Plano de Governo:
e Enfrentar as Injusticas Sociais;
e Cuidar Bem do Dinheiro Publico e Modernizacao da Gestao;
e Desenvolvimento para Todos;

e Ampliar a Infraestrutura e Logistica;

& Diretrizes: No PPA 2016/2019 foram definidas 11 Diretrizes, as quais serdo
atualizadas/reformuladas para o novo PPA. Esse processo requer a validagdo do
governador, uma vez que consistem em orientacdes norteadoras da acao de
governo, ou seja, sdo linhas gerais que desenham o Plano Plurianual. Portanto,
serdo disponibilizadas ao longo do processo de elaboracdo do PPA,

N
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preferencialmente antes da oficina presencial de definicdo da proposta setorial de
programas.

O intuito é que seja possivel associar facilmente uma politica publica e eixo de
governo a sua respectiva diretriz. Nesse sentido, os drgaos setoriais devem estar
atentos as novas diretrizes que serao disponibilizadas, uma vez que os programas

do PPA 2020/2023 deverdo estar vinculados a elas.

@ Limite _de Despesa por Orgdo: A partir do cendrio fiscal serdo estabelecidas

projecoes de recursos por secretarias para os anos de vigéncia do PPA. A intencdo é
gue essa informacgdo determine a tomada de decisdo dos 6rgaos na proposi¢do dos

seus programas, que deverdo estar adequados a realidade fiscal do estado.

N
Manual do PPA 2020/2023 ©



Té@ 7 GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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Resumo do Capitulo 3

PRINCIPAIS DESTAQUES

¢ Durante o 22 mandato de governo sera elaborado o Planejamento Estratégico de Longo
Prazo do Maranhdo. Sera uma iniciativa pioneira no Estado. O PPA 2020/2023 sera um
dos insumos para sua construgdo, que permitira pensar o Maranhao para além dos 4 anos

de governo.

© Os 65 compromissos, associados aos 4 eixos estruturantes do Plano de Governo
2019/2022 detém o maior nivel de prioridade do PPA 2020/2023. Cada 6rgdo deve

priorizar a criacao de programas que, em primeiro lugar, atendam aos 65 compromissos.

@ Em uma segunda escala de prioridades, caso mapeadas outras agendas estratégicas
pertencentes a um o6rgdo (ODS, Selo UNICEF, BrC e Mais IDH), este devera também

propor programas visando atendé-las.

@ No conjunto de ferramentas de planejamento serd disponibilizado um Caderno de
Prioridades Estratégicas. Trata-se de um documento consolidado, por 6rgdo/unidade,
das agendas estratégicas de governo (ODS, BrC, Selo UNICEF e Mais IDH) em relagdo aos
65 compromissos. As metas foram distribuidas de acordo com a vocacdo de atuacao de
cada 6rgdo. O documento busca evidenciar as tematicas prioritarias que precisam ser
atendidas no novo PPA, mediante programas e/ou ag¢des especificas. E fundamental que
também seja pensado quais e como outros érgdos irdo atuar de maneira complementar

na execugdo de cada meta, estimulando a atuagao intersetorial.

@ As proposicdes de programas no PPA 2020/2023 deverdo obedecer a metodologia e os
critérios técnicos contidos no Manual de Critérios para a Elaboragdo das Politicas
Publicas, que abrange desde a formulagdo, implementagdo, avaliagdo e controle de um

programa.

@ A SEPLAN e os o6rgdos deverdo estabelecer como premissas, os conceitos de
transversalidade e intersetorialidade, para que haja otimizagao de esforcos e melhor
monitoramento de cada pasta estratégica. Em outras palavras, as acdes setoriais e

intersetoriais precisam ser integradas, convergentes e complementares.

¢ Os Orgdos setoriais deverdo submeter suas propostas considerando: i) diretriz e eixo de

governo associados por programa; ii) limite de despesas por érgao.

@ As instancias de governanca, do nivel estratégico, a exemplo do Conselho de Gestdo
Estratégica das Politicas Publicas (CONGEP), possuem papel relevante na absorcdo de

toda a base estratégica do governo por parte dos demais entes estaduais.
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4. DIMENSAO TATICA

A dimensdo tdtica, uma vez subsidiada pela dimensdo estratégica, busca agregar
elementos que irdo proporcionar maior robustez a identidade institucional e atuacao dos
drgdos setoriais. Dessa forma, também serd possivel atender o critério de regionalizacao,
que deve orientar o PPA, conforme o marco legal.

Para melhor entendimento sobre a dimensdo tatica, é importante, primeiramente,
compreender o funcionamento das ferramentas de diagndsticos setoriais e territoriais a luz
do conceito de inteligéncia territorial®>. Em seguida, serd feita uma breve discussdo em torno
dos territérios oficiais de planejamento do Estado e da nova proposta de regionalizacao.
Posteriormente, serd abordada a necessidade de se ter planos setoriais consistentes que
permitam melhor delineamento de politicas setoriais. Também serd desenvolvido como a
Avaliacdo do PPA 2016/2019 e as licdes aprendidas servirdo de insumo para o
aperfeicoamento das propostas de programas das setoriais. E, finalmente, destacam-se os

ganhos que o SIGEF conferird ao possibilitar relatdrios gerenciais de diferentes recortes

territoriais, além das funcionalidades ndo disponiveis nos sistemas anteriores.

4.1 Diagnésticos Setoriais e Territoriais

Segundo o Manual de Critérios para a Elaboracdo das Politicas Publicas, o processo
de planejamento de uma politica publica nasce com a percep¢do de uma situacdo
problematica e a motivacdo para resolvé-la.

Os dados quantitativos tracam um panorama do problema e permitem mensura-lo
no periodo anterior a implementacdo da politica. Usar evidéncias possibilita respaldar a
tomada de decisdo, potencializar os resultados, aumentar a transparéncia das acdes
governamentais e, assim, fortalecer o controle social sobre a politica publica.

As caracteristicas associadas ao problema devem ser enumeradas, lembrando que
podem se manifestar de maneira divergente entre grupos da populacdo, ou em diferentes

territorios do estado. Os dados utilizados para a caracterizacdo do problema podem ser

5> Entende-se inteligéncia territorial pelo uso estratégico de informacdes, elaboradas por uma rede de agentes
centrais e setoriais que evidenciam as caracteristicas, potencialidades, fragilidades e interacdes de diferentes
territdrios, visando o desenvolvimento sustentavel local.
w
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provenientes de fontes diversas, no entanto é imprescindivel que sejam confidveis e
comparaveis. Sendo assim, pode-se utilizar dados administrativos internos de alguma
secretaria ou ainda dados coletados por instituicdes de pesquisa reconhecidas, como IBGE,
MTE, IPEA, DATASUS, INEP, IMESC, entre outros.

Em sintese, sempre que possivel o gestor e sua equipe técnica devem refletir e

responder as seguintes questdes:

Desde quando o
problema vem
ocorrendo?

Que pesquisas e
estudos relacionados
ao problema podem

Onde ele
ocorre?

ajudar a identificar D|AGN6$T|COS

suas causas e

orientar a acdo do SETORIAIS E
governo estadual? TERR'TOR'A'S

Qual a Ele afeta
magnitude dos diferentes regides,
indicadores que territorios e

caracterizamo grupos da
problema? populacdo do
Estado?

A resposta para essas perguntas deve estar nos diagndsticos setoriais e territoriais,
gue sdo, basicamente, estudos e fontes de informac¢Ges de responsabilidade dos érgaos
setoriais, ficando disponiveis para consultas e acervo.

Complementarmente, é oportuno destacar alguns diagndsticos existentes que
apresentam maior amplitude e riqueza de informagdes, a exemplo do Macro Zoneamento
Ecolégico-Econdmico  (MacroZEE), Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE/MA), o
Diagndstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regido Metropolitana
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de Sdo Luis (RMGSL), entre outros. Esses documentos podem ser de grande utilidade para
proposicdao de politicas publicas e programas, qualificando o planejamento do estado do
Maranhao.

O MacroZEE, concluido em 2014 e institucionalizado pela Lei Estadual n? 10.316, de
17 de setembro de 2015, leva em consideracao critérios metodolégicos, dados cientificos e
conhecimento local dos diversos participantes de reunides e consultas publicas realizadas.
Esta proposta foi construida com base em dados produzidos em escala ao milionésimo
(1:1.000.000). Portanto, precisa ser complementado por outros diagndsticos de menor
escala. O fato é que existem mais de 300 mapas do MacroZEE para o estado do Maranhao,
qgue abrangem temas fisico-bidticos, atual uso das terras, aspectos juridico-institucionais,
vulnerabilidades e caracteristicas socioeconémicas, além dos mapas de zonas e subzonas.

O ZEE/MA, que estda em andamento, objetiva fornecer informaces mais detalhadas,
na medida em que trabalha em uma escala menor, de 1:250.000. O estudo se propde a
orientar a formulacdo e espacializacdo das politicas publicas de desenvolvimento
socioprodutivo e ambiental de modo a produzir o ordenamento territorial, assim como
servir para as tomadas de decisdes de investimento dos agentes privados. Os primeiros
relatérios deverao ser disponibilizados nos préximos meses e abrangem a area do Bioma
Amazonia do estado do Maranhao.

O diagndstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado PDDI da Regido
Metropolitana de Sao Luis (RMGSL), por sua vez, é composto pelos municipios de Alcantara,
Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Paco do Lumiar, Presidente Juscelino,
Rosario, Raposa, Sdo José de Ribamar, Santa Rita e S3o Luis. Constitui um importante
instrumento de direcionamento para o desenvolvimento socioeconémico e ordenamento
territorial, funcionando como suporte ao equilibrio e articulacdo das Fung¢des Publicas de
Interesse Comum.

O diagnéstico do PDDI é composto pelas dimensdes social, econd6mica e ambiental
gue definem um conjunto de grandes linhas de acdo voltadas para: a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel da RMGSL; e o macrozoneamento e estudos de concep¢do dos
projetos estratégicos de acordo com o uso e ocupacdo do solo adequado para a regido. A
finalidade é compatibilizar o crescimento econdmico, equidade social e preservacao
ambiental.
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De maneira complementar aos diagndsticos, recomenda-se também a utilizacdo de
indicadores elaborados pelo préprio 6rgao ou por fontes secundarias. O mais importante é a
utilizacdo consciente do diagndstico, alinhado com o que chamamos de inteligéncia
territorial. Esse conceito é entendido pelo uso estratégico de informacgdes, elaboradas por
uma rede de agentes centrais e setoriais que evidenciam as caracteristicas, potencialidades,
fragilidades e intera¢des de diferentes territérios, visando o desenvolvimento sustentavel

local.

4.2 Regionalizacao

Conforme ja abordado no capitulo 2 deste Manual, existem leis federais e estaduais
gue orientam o PPA para uma atuagao regionalizada.

A regionalizacdo determina o impacto que os compromissos e as entregas do plano
terdo em cada territdrio, na medida em que as realidades se diferenciam. O planejador, ao
regionalizar a atuacdo setorial, delimita o espaco onde determinada caréncia de politica
publica se apresenta de forma mais evidente. O foco na solucdo e minimizacdo dos
problemas/desafios onde eles mais se evidenciam constitui-se, assim, numa forma de
promover a reducdo das desigualdades regionais.

Além do mais, o processo de descentralizacdo administrativa de um Estado depende
de um processo de regionalizacdo eficiente, capaz de promover o desenvolvimento
equilibrado e equitativo de todos os territérios nas escalas municipais e regionais. No
entanto, um estado como o Maranhdo, dotado da 82 maior extensdo territorial do Brasil e
composto por 217 municipios com diferentes vocagdes, interacdes, fragilidades e biomas,
oferece por si sé, imensos desafios no que tange a definicdo de uma ldgica de divisao
territorial capaz de abarcar toda essa heterogeneidade sem deixar lacunas.

O fato é que, em muitas ocasides, as 32 regides de planejamento oficiais ndo
preenchem todos os requisitos necessarios a homogeneizacdo esperada para cada regido.
Além do mais, trata-se de uma convencdo de 2007 que, até o momento, ndo recebeu
atualizac¢Ges, sobretudo com relacdo as demandas dos 32 territérios.

Com efeito, observou-se que, na pratica, ha uma variedade de regionalizacdes
paralelas, conforme as necessidades de alguns érgdos do Poder Executivo Estadual. Este
panorama incentivou, nesse intervalo de tempo, a proposicdo de novos recortes.
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Cabe destacar a iniciativa de 2015, que prop6s uma regionalizacdo de 21 territérios
com base nas regides geograficas imediatas do IBGE. O estudo demonstrou notdria
consisténcia técnica. Foi coordenado pelo IMESC e resultou de um esforgo coletivo
envolvendo a SEPLAN, Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(SAGRIMA), Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI); Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular (SEDIHPOP), Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA), Delegacia Estadual do Ministério de Desenvolvimento Agrario (DFDA) e
organizacdes estaduais ligadas ao Desenvolvimento Territorial, como o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) e os Consdrcios Publicos Intermunicipais.

Mais adiante, em 2018, o estudo foi atualizado pelo IMESC, incorporando mudancas
sutis, passando de 21 para 22 regides de planejamento. Com relagdo a metodologia e aos
critérios utilizados, foram considerados aspectos fisiograficos, cobertura vegetal, clima,
hidrografia, hierarquia dos centros urbanos, conforme a Regido de Influéncia das Cidades —
REGIC, uniformizacdo dos municipios na distribuicdo regional, ocupacdo humana, etnia,
inter-relagao dos eixos vidrios, influéncia de determinados municipios em relagao aos seus
circunvizinhos, facilidade do fluxo de transporte rodovidrio de cargas e de passageiros e
servigcos publicos de abastecimento de dgua, esgoto e energia.

Levou-se em conta também os fluxos entre todas as cidades que compdem a regido e
sua interdependéncia com um municipio mais desenvolvido e com maior quantidade de
servicos e infraestrutura. Para isso, algumas fusbGes e incorporacbes em parte de
determinadas regiGes existentes foram sendo observadas; e, a partir dai, tracou-se os nossos
limites regionais.

A nova proposicdo de regionalizacdo para o Maranhdo, transformou as 32 regides de
planejamento tradicionais em 22 regides de desenvolvimento, um quantitativo que, por
aproximacdo, se assemelha as regionalizacbes adotadas pela Secretaria Estadual de
Educacdo e Secretaria Estadual da Saude, respectivamente com 18 e 19 unidades. Assim,
abriu-se, pela primeira vez, a possibilidade efetiva de um acordo interinstitucional para
adocgao dessa proposta.

Sobre este aspecto, é oportuno mencionar que o0s varios recortes existentes
dificultam a eleicdo de prioridades e compartimentalizam a implementacdo das politicas
publicas, criando obstaculos para a alocacdo de recursos e a execucao de acbes de
desenvolvimento integradas, multisetoriais e democraticamente definidas.

W
Manual do PPA 2020/2023 o1



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢camento

A proposta define a divisao do territério maranhense em 22 unidades, denominadas

de Regides de Desenvolvimento do Maranhao, conforme tabela a seguir:

Tabela - Caracterizagao Geografica, Econdmica e Social das Regidoes de Desenvolvimento do

Maranhao
Regido/ Municipio Area POPULAGAO 2010 Populagdo PIB 2015
Municipios Polo i) Estimada RS milhdes
P 2017 Urbana Rural Total 2017
Metropolitan N i
s S50 Luis 9.305 | 1.166.758 325.612 1492370 | 1.619.377 | 30.771.746
a de Sdo Luis
Amazonia Acailandia 15.358 149.933 82.934 232.867 254.993 | 3.055.131
Maranhense
Mearim Bacabal 13.957 232.881 159.263 392.144 408.104 | 2.964.428
Gerais de Balsas | Balsas 57.171 145.402 64.566 209.968 224.574 5.233.142
Serras Grajau 20.864 67.379 79.897 147.276 158.835 | 1.056.608
Lencois Barreirinhas 9.106 45.132 78.280 123.412 137.964 714.275
Maranhenses
Timbiras Caxias 9.870 182.883 70.835 253.718 267.353 | 2.156.828
Cocais Codd 8.936 149.325 79.636 228.961 236.867 | 1.502.781
Alpercatas Colinas 12.167 43.632 34.922 78.554 81.825 575.646
GECIMCINEED Cururupu 5.676 69.179 56.489 125.668 128.951 680.561
Maranhenses
Gurupi Governador
P Nunes 18.885 123.523 70.359 193.882 211352 | 1.346.744
Maranhense Frei
reire
Tocantins Imperatriz 25.917 388.690 120.553 509.243 534.414 | 9.115.956
Maranhense
Médio Itapecuru-
P 8.070 125.693 110.351 236.044 263.088 | 1.724.023
Itapecuru Mirim
Médio Mearim Pedreiras 6.173 113.941 82.069 196.010 194.476 2.368.959
Baixada Pinheiro 13.144 136.192 176.696 312.888 334.650 | 2.073.507
Maranhense
Guajajaras Eﬁfente 22.780 186.330 158.449 344.779 359.172 | 2.425.194
Pindaré Santa Inés 24.387 244.662 199.380 444.042 462.077 | 3.573.289
Sertao Sdo Joao
15.592 91.491 51.745 143.236 149.365 | 1.176.922
Maranhense dos Patos
Meédio Parnaiba .
Timon 8.695 179.312 64.648 243.960 258.863 | 1.811.610
Maranhense
REIEICER Tutéia 62.50 56.463 106.135 162.598 178.518 977.766
Ameéricas
Campos e Lagos | Viana 7.035 109.610 138.638 248.248 260.564 1.547.162
Baixo Parnaiba | o dinha 12.600 138.738 116.183 254.921 274797 | 1.622.885
Maranhense

Fonte: IMESC - Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
w
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Mapa - Proposta das 22 Regides de Desenvolvimento do Maranhdo

S ~ .&'rﬁm“u

Tocantins

@ Centro Regional
® capital

1w sDivisa Estadual

Regioes de Desenvolvimento
. [ Amazénia Maranhense

Piaul | == mearim

[ Gerais de Balsas

I Timbiras
[ | Baixo Parnaiba Maranhense

EER T =
[ Delta das Américas
Gurupi Maranhense
[ Serras

[7] Tocantins Maranhense
0 Médio Itapecuru

[ Lengois Maranhenses
1 Médio Mearim

I Baixada Maranhense

Sertdo Maranhense
Metropolitana de S&o Luis
I Médio Parnaiba Maranhense
I Campos e Lagos

Elaboragdo: IMESC, 2018

Sources: Esri, USGS, NOAA

As 22 unidades regionais foram constituidas a partir da identidade histdrica e

cultural, da hierarquia das cidades, similaridades, demandas e potencialidades indicadas nos

w
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estudos do MacroZEE, da articulacdo da malha de transportes, dos fluxos de pessoas e
mercadorias, assim como das atividades econ6micas existentes e planejadas.

E possivel listar, portanto, algumas vantagens da proposta das 22 regides de
desenvolvimento do Maranhao:

£ Pretende superar as fragilidades de regionalizacbes passadas, sem deixar de
considerar os avangos relevantes que foram obtidos por divisdes;

¢ Apresenta diagndsticos com nimeros recentes, de cada um dos territérios, isto
é, o que ha de mais atual para a inteligéncia territorial do Estado do Maranhao;

# Estd alinhado com o MacroZEE, como instrumento de planejamento e
ordenamento territorial;

£ Reflete as vocacdes produtivas da regido, bem como os gargalos e oportunidades
I3 existentes;

@ 22 territérios é um quantitativo mais préximo ao que outras setoriais trabalham
e mais exequivel de ser acompanhado, quando comparado aos 32 territérios
oficiais de planejamento.

Convém ressaltar que o mais importante é que o governo seja capaz de planejar e
monitorar acdes em nivel territorial, tanto naqueles espacos previamente mapeados e
distribuidos conforme a regionalizacdao proposta, como também em recortes considerados
territérios especiais, como: RegiGes Metropolitanas (Sdo Luis e Imperatriz), Rota das
Emogdes, Areas Quilombolas (Maranhdo Quilombola), Indigenas e Assentamentos Rurais da
Reforma Agraria, regido do MATOPIBA, dentre outros.

Finalmente, o aspecto legal é o maior entrave para uso da nova proposta de
regionalizacdo. Seria necessario submeté-la a aprovacdo pela Assembleia Legislativa, em
tempo habil a aprovacdo do PPA, de forma que ela venha a substituir os 32 territérios de
planejamento, oficializados por meio da Lei Complementar n2 108, ja citada no capitulo 2.
De qualquer forma, tendo em vista as vantagens jd apontadas, serdo utilizados os
diagndsticos das 22 regiGes como subsidio técnico para o Plano. Posteriormente as

informacgdes serdo consolidadas segundo os territorios oficiais de planejamento.

w
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4.3 Planos Setoriais

O plano setorial é um importante documento que consolida a estratégia de
determinada politica publica de uma unidade setorial. Um bom plano setorial deve
demonstrar, com clareza, a identidade institucional, apontando para proposicdo de
programas consistentes, pautados em diagndsticos setoriais/territoriais.

Mais especificamente, deve reunir um conjunto de programas elaborados a partir da
problematizacdo complexa identificada em cada setor, das demandas da sociedade ou de
segmentos dela, bem como das potencialidades a serem exploradas. Coletando evidéncias, a
partir da utilizacdo de indicadores claros e reconhecidas politicamente, esses aspectos
passam a integrar a agenda de governo. Vale lembrar que a identificacdo dos problemas,
demandas ou potencialidades deve ser estabelecida como um desdobramento das
OrientacGes Estratégicas de Governo, de forma a garantir coeréncia interna no plano
setorial.

No ambito do estado do Maranhdo, observa-se um elevado grau de fragmentacao,
uma vez que nao existe uma padroniza¢do definida para elaborag¢ao dos planos setoriais, e
alguns 6rgaos demonstram maior avanco neste aspecto, a exemplo do Plano Estadual de
Politicas Publicas para as Mulheres (PEPM), Plano Estadual de Saude (PES), Planejamento
Estratégico da Secretaria de Seguranca Publica (PESSP) e o Plano Estadual de Educacdo (PEE).
Isso revela um maior grau de maturidade de gestdo e, consequentemente, maiores chances
de levar a populagao iniciativas de maior relevancia e impacto.

A intencdo para o PPA 2020/2023 é elevar os Planos Setoriais a condicdo de Plano
Tatico Setorial. Isto é, um documento que além dos aspectos recém abordados, seja capaz
de demonstrar alinhamento com as orientacdes estratégicas de governo e com
compatibilidade com as disponibilidades de recursos.

Nesse sentido, os orgdos setoriais irdo encontrar, no conjunto das ferramentas de
planejamento, o escopo de um Plano Tatico Setorial como referéncia, para que seja possivel
chegar a um modelo padronizado. Dentre essas ferramentas, haverd outros insumos que

contribuirdo para construcdo desse documento setorial.

W
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4.4 Avaliacdao do PPA 2016/2019

Um dos principais desafios do PPA 2020/2023 sera incorporar as lices aprendidas do
ultimo plano. O insumo para isso, dentre outros elementos, consiste na avaliacdo do PPA
2016/2019, que sera realizada até abril de 2019.

A Avaliacdo do PPA se propde, neste exercicio, a assumir um carater mais estratégico
e sistémico. O foco de andlise serd orientado desde o nascimento do programa (ultimos 03
anos) até os dias atuais, e o gestor do programa serd orientado a visitar as avaliacOes
anteriores para promover uma andlise mais abrangente. Os resultados obtidos a partir da
avaliacdo serdo levados para a oficina de planejamento, de maneira que experiéncias que
obtiverem reduzida eficiéncia/eficacia, sejam reformuladas ou até mesmo descontinuadas
para o préximo plano.

O Manual de Critérios para Elaboracdo das Politicas Publicas ird complementar essa
anadlise, uma vez que proporciona essa metodologia de reformulacdo. Assim, é possivel, por
exemplo, dar continuidade a programas, porém, de maneira aperfeicoada, com melhor

relacdo custo-beneficio, melhorando a qualidade do gasto publico.

4.5 SIGEF: Ganhos Gerenciais

O novo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Maranhdo (SIGEF/MA)
se coloca como um investimento importante do Estado no sentido de proporcionar a
integracdo de informacdes e aperfeicoamento do planejamento e do monitoramento.

Até fevereiro de 2019, ja foram mais de 300 servidores capacitados no novo sistema.
Essa iniciativa, fruto de benchmarking com outros estados, permitird saltarmos atualmente

de um sistema de gestdo nivel 1 para um de nivel 3, o que ha de mais moderno no Brasil.

iy
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Todas as informacg8es para o PPA 2020/2023 serdo lancadas no novo sistema. Com
efeito, serd possivel a extracdo de informacgbes, de maneira tempestiva sob diferentes
perspectivas e recortes territoriais.

Mais especificamente, no nivel do programa, serd possivel realizar vincula¢des ao
eixo estruturante e as diretrizes estratégicas de governo. Ja na subacdo®, existem campos
gue permitem a vinculacdo a um dos 65 compromissos de governo e as agendas estratégicas
e transversais. Sera possivel ainda, no ambito da subacdo, estabelecer as coordenadas
geograficas, isto &, definir, por exemplo, a localizacdo exata de uma escola reformada em um
povoado de determinado municipio. Em outras palavras, representa a incorpora¢do do
geoplanejamento as iniciativas de governo. Em sintese, o SIGEF ird proporcionar expressivos
ganhos gerenciais, traduzido em um monitoramento mais eficiente e tempestivo das

informacgdes.

6 E a identificacdo orcamentaria, de carater gerencial vinculada a agdo orcamentdria, que tem por finalidade
permitir que, tanto a elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugao,
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto, sendo esta, um instrumento de
gestdo interna. A subagdo ird substituir o Plano Interno (Pl), com aperfeicoamento dos critérios de
cadastramento e com uma gama maior de atributos qualitativos.
D
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SINTESE: ORIENTAGOES ESTRATEGICAS DAS SETORIAIS

Os elementos da Dimensdo Tatica, discutidos no capitulo 4, formam as Orientacdes

Taticas de Governo para o PPA 2020/2023, conforme diagrama a seguir:

DIMENSAO TATICA

Diagnosticos Setoriais e Territoriais

Regionalizacdo Orientacdes - .
Planos Setoriais Estratégicas Plano Tatico Setorial

L para as Setoriais
Avaliacdo do PPA 2016-2012

Mowvo Sistema (SI1GEF)

Tais orientagdes serdo materializadas no Plano Tatico Setorial. Vale ressaltar que o
drgdo setorial encontrara nas ferramentas de planejamento os contedidos complementares a

essa dimensao:

@ Plano Tdtico Setorial: E 0 documento interno de planejamento do 6rg3o setorial. Precisa

evidenciar a identidade institucional da setorial, bem como sua programacdo para o
horizonte de 4 anos (2020-2023). Deve demonstrar que sua atuacdo estd em consonancia
com as Orientacdes Estratégicas de Governo e as Orientacbes Estratégicas para as
Setoriais. E muito importante a participacdo dos conselhos setoriais como forma de
envolvimento das instancias de governancga e, consequentemente, empoderamento dos
Planos Taticos Setoriais.
Os planos podem deter aparéncias proprias conforme a particularidade de cada area,
no entanto, precisam atender a requisitos minimos estabelecidos em duas etapas.
Na primeira etapa, que se dard na véspera da oficina presencial de planejamento’,
deve ser entregue documento preliminar do Plano Tatico Setorial, contendo:
v Nome do Orgdo/Unidade;
v" Politica Publica associada;
v’ ldentidade Institucional da Setorial: Missdo, Vis3o e Valores;
v' Estrutura Organizacional do Orgdo; e

v’ Contexto da politica publica no Maranh3o e da atuacdo recente do 6rg3o.

7 Consultar data no capitulo 6 “Cronograma das Etapas do PPA 2020/2023".
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Na segunda etapa, apds fechamento do novo PPA, o 6rgdo deverd anexar o passo a
passo da elaboracdo de cada programa aprovado para o PPA 2020/2023, conforme
sequenciamento do Caderno-Resumo do Manual de Critérios para a Elaboracao das Politicas

Publicas:

" PASSO A PASSO PARA

_ ELABORAR A poLITICA

N _F P DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Diagnosticar o problema que demanda uma
** intervengdo do Estado, quais sdo as causas potenciais,
se existem evidéncias empiricas que fundamentem
? essa visao e experiéncias internacionais e nacionais
similares.

2. DESENHO E CARACTERI2ACAO
DA poLiTica @
8

Desenho que permita alcangar os resultados que estdo
sendo propostos para a politica. Os pontos que devem A
ser analisados nesse passo sao os agentes e %
articuladores envolvidos, os impactos ambientais, o
publico-alvo, etc.

3. IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

Devem ser observados a estimativa do custoe a
verificagcao da conformidade dos custos com as
legislagoes fiscais e orcamentarias pertinentes.

4. ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACAO =

=
Planejar e detalhar a execugdo, visualizando a gestao —

de riscos e de governanca das politicas, os atores G
institucionais envolvidos nesse processo e como
trabalhar a transversalidade.

5. ESTRATEGIA DE CONFIANCA E
SUPORTE

Garantir o apoio da populagdo e legitimidade das
partes interessadas, por meio da participagao social no
processo de construcao e formulagao das politicas, isto

é, confianc¢a publica, envolvimento dos interessados.

6. MONITORAMENTO,
AVALIACAO E CONTROLE

Mecanismos para verificar se uma determinada politica
néo desvia dos objetivos e quais indicadores serdo ! !
acompanhados.

Manual do PPA 2020/2023

rw



&

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢camento

Resumo do Capitulo 4

PRINCIPAIS DESTAQUES

¢ Os diagnésticos setoriais e territoriais devem ser utilizados para evidenciar, por
meio de dados quantitativos, a localizacao geografica do problema em conformidade
com a metodologia do Manual de Critérios para a Elaboracdo de Politicas Publicas.

@ E recomendavel que os érgdos utilizem estudos como o MacroZEE e o PPDI, além de
pesquisa a dados secundarios (IBGE, IMESC, etc), bem como diagndsticos setoriais e
dados primarios que usualmente sdo de conhecimento mais restrito de cada érgao.
Muitos desses elementos que formam a inteligéncia territorial estardo dentre as

ferramentas de planejamento.

@ Embora a regionalizacdo oficial do Maranhdo seja a dos 32 territérios de
planejamento, serdo utilizados os diagndsticos das 22 regides, conforme a proposta
mais recente consolidada pelo IMESC, tendo em vista sobretudo a atualizacdo das
informagdes e a robustez técnica do documento. Posteriormente serd possivel a

consolidagao das informagdes do PPA segundo os 32 territdrios.

@ O SIGEF serd capaz de fornecer o planejamento e monitoramento de diferentes

recortes territoriais e pastas estratégicas de governo.

@ As secretarias deverdo fazer uso do arcabouco estratégico e tatico de governo, para
elaborar o seu Plano Tatico Setorial. Trata-se, portanto, de um instrumento

abrangente e norteador que ndo se restringe a listagem de programas.

¢ O Plano Téatico Setorial é uma iniciativa que visa uniformizar a forma de planejar dos
diversos o¢rgaos setoriais do Estado, uma vez que ndo existe um padrdao
conceitual/metodoldgico, o que dificulta enxergar as estratégias de governo nos

documentos setoriais.

¢ O Plano Tético Setorial serd construido em 02 etapas e devera obedecer a requisitos
minimos. O escopo completo do Plano Tatico Setorial, com orientacdes e exemplos
de preenchimento, encontra-se dentro do conjunto de ferramentas de

planejamento.

@ Importante destacar outros 2 insumos relevantes para construcdo dos Planos Taticos
Setoriais: i) os proprios Planos Setoriais que o 6rgdo setorial ja possua; ii) as licées
aprendidas advindas da Avaliagdo do PPA 2016/2019.

Manual do PPA 2020/2023
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5. DIMENSAO OPERACIONAL

A dimensdo operacional representa a materializacdo pratica dos elementos advindos
das dimensdes estratégica e tatica. Primeiro sdo apresentados os principais conceitos dos
itens que compdem o PPA. Posteriormente, é abordada a metodologia pratica que norteara
a oficina de construcdo do plano. Em seguida, de maneira breve, é explicada a etapa que
serdo submetidas as propostas setoriais de programas. Por fim, aborda-se como se dard a

participacdo popular, com o detalhamento das fases das audiéncias publicas.

5.1 Conceituacao

O Plano Plurianual obedece uma sequéncia légica que se inicia em conceitos macro e
vao se desdobrando em conceitos mais desagregados. Diferencid-los é fundamental para
nivelamento de informacdes entre todos os atores envolvidos e para evitar que os érgaos
setoriais utilizem, mesmo que informalmente, alguma denominacdao de forma nao
padronizada, causando sobreposicdo de conceitos ou dificuldades no momento do
monitoramento e da avaliagao.

Politica Publica: E o conjunto de instrumentos de planejamento de maior

abrangéncia do governo, composto por um ou mais Planos, dependendo da dimensdo da
situacdo-problema, amparado pelos seus programas e ac¢bes, € por um marco legal ou
regulatério. A politica publica, além dos instrumentos de planejamento incluidos, deve
definir os seus instrumentos de financiamento, as estruturas de governanca e os
mecanismos legais e institucionais.

Plano: E o instrumento de planejamento constituido por um ou mais Programas
comuns, também dependendo da dimensdo da situacdo-problema, visando objetivos
comuns.

Programa: S3o os instrumentos de organizagdo de um Plano que articulam um
conjunto de a¢bes (orcamentdrias ou ndo-orcamentarias) suficientes para alcance de um
objetivo comum, devendo seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores
coerentes com o objetivo estabelecido, sendo classificados como:

a) Programas Finalisticos: programas por meio dos quais sdo ofertados bens e

servicos diretamente a sociedade e nos quais sdo gerados resultados passiveis de
&
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afericdo por indicadores. Exemplos: “Escola Digna”; “Saude para Todos”; “Mais
Seguranca”; “Minha Casa Meu Maranhdo”.

Quando um Programa Finalistico possuir acdes integradas, desenvolvidas por mais
de 6rgdo, considera-se um programa multissetorial.

b) Programas de Servicos ao Estado: programa do qual resultam bens ou servicos
ofertados diretamente ao Estado, por institui¢cdes criadas para esse fim especifico.
Exemplos: “Maranhdo Conhecido e Informado”; “Representacdo e Defesa do
Estado”; “Controle Interno do Poder Executivo”.

c) Programa de Gestao de Politicas Publicas: programa destinado ao planejamento e
a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacdo, avaliacdo e controle dos
demais programas sob a responsabilidade de determinado érgao.

Exemplos: “Gestdao de Administracdo Estratégica Governamental”; “Administracao
da Politica Tributdria”; “Gestao Legislativa”.

d) Programa de Apoio Administrativo: programa que contempla as despesas de
natureza tipicamente administrativa, as quais, embora contribuam para a
consecucdo dos objetivos dos outros programas, neles ndo foram passiveis de
apropriagao.

Os Programas de Apoio Administrativo serdao compostos basicamente pelas A¢des de:
Contribuicdo a Previdéncia, Encargos com Pensionistas, Proventos de Aposentadoria, Pensdo
Previdencidria, Amortizacao e Encargos da Divida, Transferéncia a Municipios, Contribuicao
ao PASEP e Reserva de Contingéncia.

Exemplos: “Seguridade Especial”; “Previdéncia de Inativos e Pensionistas do Estado”.

Acdo: Os programas sao compostos por um conjunto de agdes. Corresponde ao
instrumento necessario para alcancar o objetivo do programa. Desta forma, correspondem
aos nos criticos da situacdo-problema, objeto de atuagcdo do programa. As a¢des podem ser
orcamentdrias ou ndo-orcamentarias.

Ag¢oes Nao Orcamentdria: S3o aquelas que contribuem para a consecuc¢do do
objetivo do programa, mas ndo demandam recursos orgamentarios do Estado.

Ac¢ao Orgamentaria: S3o aquelas que contribuem para a consecucdao do objetivo do
programa e demandam recursos orcamentdarios do Estado. E podem ser do tipo Projeto,
Atividade ou Operacdo Especial, que visam dar concretude as agdes.

i =Y
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a) Projeto: conjunto de operac¢les limitadas no tempo das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da a¢ao de governo.
Exemplos: "Implantacdo de Sistemas Simplificados"; "Implantacdo e Construcao
de Rodovias, inclusive vicinais".

b) Atividade: conjunto de operacGes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutenc¢do da acao de
governo.

Exemplos: “Conservacdo e Manutencdo de Rodovias”; “Gestdo do Programa”;
“Prevencdao a Criminalidade”; “Promocdo, Vigilancia e Controle de HIV”,
“Hepatites Virais e Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST)”.

c) Operagao Especial: quando envolver despesas que ndo contribuam para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo
resulte um produto, e ndo gere contraprestacao direta sob a forma de bens ou
Servigos.

Exemplos: “Pagamento de Aposentadoria e Pensdo; “Contribuicdo a Previdéncia
do Servidor Publico Estadual”.

Subacdo: E a identificacdo orcamentdria, de carater gerencial vinculada a acdo
orcamentaria, que tem por finalidade permitir que, tanto a elaboragao do orcamento quanto
o acompanhamento fisico e financeiro da execu¢ao, ocorram em um nivel mais detalhado do
que o do subtitulo/localizador de gasto, sendo esta, um instrumento de gestdo interna. A
subacdo ird substituir o Plano Interno (Pl), com aperfeicoamento dos critérios de
cadastramento e com uma gama maior de atributos qualitativos.

Os exemplos a seguir ajudam na diferenciacdo conceitual:

Acao: Construcao de Unidade Hospitalares

— o ——

Subacgao: Construgao de Unidades

_________________________________________________________

S
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Acdo: Ampliagdo e Reforma de Unidades Escolares

Subacao: Ampliacao e Reforma de Unidades Escolares em Balsas

o o ———————

Para finalizar é importante reforcar que muitos desses conceitos, sobretudo os de
Politica Publica, Planos e Programas, costumam ser confundidos. Politica Publica consiste em
um conjunto de Planos e estes um conjunto de Programas, entdo um Programa vem a ser
parte da Politica Publica, mas ndo é a prépria Politica Publica. Os exemplos a seguir ajuda

nessa diferenciacao:

i
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5.1.1 Conceitos Complementares

Diretrizes: Sdo as proposicdes e orientacdes norteadoras da acdo de governo. Sao
linhas gerais que desenham o Plano Plurianual.

Objetivos: Sdo os resultados que se pretende alcancar com a realizacdo das acdes
governamentais. Os objetivos caracterizam-se pela essencialidade, controle, mensuracao,
operacionalizacdo, concisdo e inteligibilidade. Quanto mais claro é o objetivo, menor a
necessidade de decomposi¢do da estratégia de acdo.

A politica publica é desenhada para atuar sobre as causas de um determinado
problema e sua solu¢do é o objetivo da acdo do governo. Por exemplo, hd uma grande
diferenca em dizer “escola construida” e “construir uma escola”. No primeiro caso, “escola
construida” leva a especifica-la em termos de nimero de salas, capacidade de alunos, etc.,
ou seja, leva a especificar o produto ou resultado desejado, ndo o processo. No segundo
caso, “construir uma escola” nos leva a especificar atividades ou tarefas que teriam de ser
feitas para a construcdo. Isso é importante, porque estabelece a maneira pela qual os
objetivos serdo medidos.

Exemplo: “Melhorar o atendimento hospitalar”; “Erradicar o trabalho infantil”;
“Reduzir o analfabetismo no Estado”.

Meta: Consiste em uma especificagdo/quantificacdo fisica dos objetivos
estabelecidos.

Exemplo: “Profissionais treinados: 100”; “Familias beneficiadas pelo Bolsa Escola:
1.500”; “Construcao de unidade saude da Familia: 10”.

Indicador: medida, geralmente quantitativa, usada para ilustrar e comunicar um
conjunto de fendbmenos complexos de forma simples, com razoavel grau de certeza,
incluindo tendéncias e progressos ao longo do tempo.

Exemplo: “Taxa de analfabetismo” (relacdo entre a populacdo ndo alfabetizada e a

populacdo total).

5.2 Atributos

Os atributos sdo as caracteristicas e os requisitos obrigatdrios que compdem um
Programa, Acdo ou Subacao.
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A definicdo apropriada desses atributos é fundamental para que a efetiva gestdo do

Plano seja possivel, isto é, para que se possa monitorar e avaliar o PPA de forma adequada.

5.2.1 Atributos do Programa

Atributos do Programa:

1- Denominagdo do Programa:

2- Problema:

3- Objetivo do Programa:

4- piblico-alvo:

5- Justificativa:

6- Orgdo Responsavel:

7- Unidade Responsavel:

8- Politica Associada:

O- Diretriz Associada:

10- Eixo Estruturante:

11-Tipo: - Finalistico - Gestdo de Politica Publica
- Servico ao Estado - Apoio Administrativo
12- Horizonte Temporal: “ Continuo
" Temporario

13- Data Inicio/Término: (Se temporario)

Inicio / Término /

mm / aaaa mm / aaaa

14 - Estratégia de Implementagéo:

Denominacao (Titulo do Programa): Expressa os propdsitos do programa em uma

palavra ou frase-sintese, de facil compreensdo pela sociedade. Ndo ha restricdo quanto ao
uso de nomes de fantasia. Por exemplo: "Logistica e Transportes"; "Escola Digna"; "Saude

para Todos"; "Mais Seguranca".
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Problema: Descricdo do problema que o programa tem por objetivo enfrentar,

inclusive com a explicitagao das causas que lhe deram origem. Deve ser formulado como
condicdo negativa, evitando-se enunciar a auséncia de alguma solucdo especifica.
Exemplo:

Programa: "Minha Casa Meu Maranhao"
Problema: Aumento do déficit habitacional

Objetivo do Programa: O objetivo expressa o resultado que se deseja alcangar, ou

seja, a transformacdo da situacdo a qual o programa se propde modificar. Deve ser expresso
com concisdo e precisao, evitando a generalidade, dando a ideia do que se pretende de
forma clara, categdrica e determinante.

Quanto a grafia, o objetivo deve ser iniciado sempre por um verbo no infinitivo. Ndo

n «u

devem ser usadas expressées como “especialmente” “particularmente” e outras que visem
expandir o alcance do programa descaracterizando a focalizacdo desejada sobre o publico
alvo.

Exemplo:

Programa: "Minha Casa Meu Maranhao"
Objetivo: Reduzir o déficit habitacional do Estado do Maranhao.

Publico-alvo: Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que se beneficiam direta e legitimamente com sua execucdo. Sdo os grupos de
pessoas, comunidades, instituicdes ou setores que serdo atingidos diretamente pelos
resultados do programa. A definicdo do publico-alvo é importante para identificar e focar as
acoes que devem compor o programa.

Exemplo:

Programa: Minha Casa Meu Maranhao
Publico alvo: Populacao de baixa renda, residente em domicilios rusticos e nao
duraveis.

Justificativa: A justificativa deve abordar o diagndstico e as causas da situagdo
problema para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as consequéncias da ndo
implementagao do programa; e informar a existéncia de condicionantes favoraveis ou

desfavoraveis ao programa.
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Exemplo:

Programa: Minha Casa Meu Maranhao

Justificativa: O Estado do Maranhao possui um déficit habitacional préoximo a 483 mil
moradias, sendo 289 mil no campo e 194 mil na cidade, conforme PNAD/IBGE 2010.
E o Estado com o maior indice de casa de palha e taipa, e de casa sem esgotamento
sanitario e coleta de lixo, acarretando de sobremaneira problemas na area de saude.
E importante mencionar que a constituicio de 1988 assegurou a todo cidaddo o
direito a moradia, mas esse direito ndo se reflete a todo cidaddo brasileiro,
principalmente ao maranhense, portanto é direito do cidaddo o acesso a moradia

digna e é dever do Estado promover moradia a populacdo mais carente.

Orgio Responsavel: Orgio responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo

quando o programa for integrado por a¢des desenvolvidas por mais de um drgao (programa
multissetorial).
Exemplo:
Orgdo responsavel: 12.000 — Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano
Programa: "Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio"
Envolve agdes conjuntas entre: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao
— CAEMA, Geréncia de Inclusdo Socioprodutiva — GISP, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Social - SEDES e Secretaria de Estado da Agricultura Familiar — SAF,

por exemplo.

Unidade Responsavel: Unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do

programa, mesmo quando o programa for integrado por a¢des desenvolvidas por mais de
uma unidade.
Exemplos:

Orgdo responsavel: 12.000 — Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano
Unidade Responsavel: 12.206— Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao
Programa: " Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario "

Org3o responsavel: 19.000 — Secretaria de Seguranca Publica
Unidade Responsavel: 19.201 — Departamento Estadual de Transito
Programa: "Mais Vida no Transito"

U
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Politica Associada: Associar o programa a uma das politicas de governo.

Exemplo:

Programa: Saude para Todos —> Politica: Saude
Programa: Escola Digna - Politica: Educacdo

Diretriz Associada: Associar o programa a uma das diretrizes estratégicas de governo.
Exemplo:

Programa: Minha Casa Meu Maranhao
Diretriz: Assegurar o acesso as politicas publicas de assisténcia social e direitos
humanos.

Eixo Estruturante: Associar o programa a um dos eixos estruturantes de governo:

Exemplo:

Programa: Minha Casa Meu Maranhao
Eixo: Enfrentar as Injusticas Sociais

Tipo de Programa: Classificar segundo os tipos: Programas Finalisticos; Programas de

Servigos ao Estado; Programas de Gestao de Politicas Publicas; ou Programas de Apoio

Administrativo. A conceituacdo de cada tipologia esta ilustrada na se¢do 5.1.

Horizonte Temporal: Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser

continuo ou temporario. Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de
suas acdes seja de natureza temporaria. No caso de programa temporario, serdo informados
0 més e ano de inicio e de término previstos, e o seu valor global estimado. A data prevista
de término do programa, podera extrapolar o horizonte do PPA, ou também compreender

um periodo inferior ao encerramento do PPA.

Data de Inicio e Término do Programa: Nos casos de programas temporarios devem

ser registradas as datas de seu efetivo inicio e de conclusdao. Enquanto que programas

continuos, basta indicar a data de inicio.

Estratégia de Implementacdao do Programa: Indica como serdo conduzidas as acdes,

guais os instrumentos disponiveis ou a serem constituidos, e a forma de execucgdo (direta,

descentralizada para Municipios e transferéncias) para atingir os resultados pretendidos
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pelo programa. Deve-se considerar, também, na descricdo da estratégia de implementacao,
aspectos como critérios de elegibilidade para acesso aos produtos e beneficios do programa,
responsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acdes (Orgdos e Unidades
Administrativas). Considerar ainda a forma de implementagdao das agdes, explicitando os
agentes e parceiros (federal, estadual, municipal e privado) envolvidos, e a contribuicdo de
cada um para o sucesso do programa; e 0s mecanismos (sistemas) utilizados no

monitoramento da execucdo das acdes do programa.

5.2.1.1 Atributos do Indicador

E um elemento informacional de sintese que representa, de forma quantitativa, um
processo, constituindo-se em um parametro para medir a diferenga entre a situagao
desejada e a situacdo atual, ou seja, € um elemento capaz de medir a evolucdo do
problema.

Deve ser coerente com o objetivo do programa, ser sensivel a contribuicdo das
principais acdes e apurdvel em tempo oportuno. Permite, portanto, a mensura¢ao dos
resultados alcancados com a execucdo do programa. E geralmente apresentado como uma
relacdo ou taxa entre variaveis relevantes.

Exemplo:

Objetivo: “Reduzir o analfabetismo no Estado”
Indicador: “Taxa de analfabetismo” (relacdo percentual entre a populacdo ndo
alfabetizada e a populacdo total).

Objetivo: “Reduzir a mortalidade infantil”
Indicador: “Taxa de mortalidade infantil” (relacdo entre o nimero de Odbitos de
criangas e o numero de criangas nascidas vivas).

Para cada programa Finalistico ou de Servicos ao Estado deve haver, em principio,
um indicador. Contudo, é possivel que, em alguns programas, um Unico indicador ndo seja
suficiente para avaliar sua efetividade. Nesses casos, admite-se a existéncia de mais de um
indicador, com os cuidados para que cada um deles atenda aos pré-requisitos conceituais e

sejam passiveis de afericao.
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Atributos do Indicador:

1- Denominagio:

2- Unidade de Medida:

3- Periodicidade:

4- Base Geogréfica:

5- indice de Referéncia:

6- Fonte de Apuracio:

7- Previsdo do indice:

8- indice ao final do programa:

(somente para os programas temporarios):

9- Férmula de Calculo:

Denominacdo: Forma pela qual o indicador serd apresentado a sociedade.

Unidade de medida: Padrao escolhido para a mensuracdo da relacdo adotada como

indicador.
Exemplos:

Indicador: “Taxa de variacao do valor do frete”
Unidade de medida: “RS/t” (reais por tonelada)

Indicador: “Taxa de analfabetismo”
Unidade de medida: “porcentagem”

Indicador: “Taxa de mortalidade infantil”
Unidade de medida: “1/1000” (1 dbito para cada 1.000 nascimentos).

Periodicidade: Lapso temporal entre duas medigdes consecutivas do indicador.

Base Geografica: Menor nivel de agregagdo geografica da apuragao do indice,

podendo ser distrital, municipal ou estadual.

indice_de Referéncia: Expressa a situacdo mais recente do problema e sua

respectiva data de apuracgdo. Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento,
mensurado com a unidade de medida escolhida.
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Fonte da Apuracdo: Org3o responsavel pelo registro ou producdo das informacdes

necessarias para a apurac¢ao do indicador e divulgacao periddica dos indices. A maior parte
das informacgbes utilizadas na construcdo dos indicadores deverd ser produzida pelos
proprios 6rgaos executores dos programas ou outros integrantes da estrutura da unidade
responsavel. Esses deverdao manter sistemas de coleta e tratamento de informagdes com

esta finalidade.

Previsdo do indice: Situacdo que se deseja atingir com a execug¢dao do programa,

expressa pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

indice ao final do programa (somente para programas temporarios): Resultado,

expresso pelo indicador, que se deseja atingir com a conclusdo da execu¢ao do programa.

Férmula de calculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressées

matematicas, o algoritmo que permite calcular o valor do indicador.
Exemplo:
Indicador: “Incidéncia do tétano neonatal”
Férmula de cdlculo: “Relagdo percentual entre o nimero de casos novos de tétano

neonatal e o total da populagdo menor de um ano de idade.

5.2.2 Atributos da Acao

Atributos da Agao

1 - Denominacdo:

2 - Finalidade:

3 - Produto:

4 - Unidade de Medida:

5 - Responsavel :

6 - Subacdo:
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Denominacdao: Forma pela qual a acdo serd identificada pela sociedade e sera

apresentada no PPA, LDO e LOA. Expressa, em linguagem clara, o objeto da agao.

Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcangado pela agdo, ou seja, por que esta agao
é desenvolvida. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populacdo com Medicamentos
para Tratamento dos Portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - Aids e das
Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST" a finalidade poderia ser "Proporcionar a
populacdo acesso aos medicamentos para tratamento dos portadores da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS e das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST, visando

a recuperacdo da saude e a interrupcao do ciclo da doenca."

Produto (Bens ou Servico): Bem ou servico que resulta da ac¢do, destinado ao

publico-alvo ou o investimento para a produgdo deste bem ou servico. Para cada a¢do deve
haver um Unico produto. Em situacdes especiais, expressa a quantidade de beneficidrios

atendidos pela agdo. Sdo exemplos de produtos: "Servidor treinado" e "Estrada construida".

Unidade de Medida: Unidade de medida é o padrao selecionado para mensurar a

producao do bem ou servico. Quando a quantificacdo do bem ou servigo produzido resultar
em numeros muito extensos, recomenda-se utilizar multiplos ou padrdes de nivel mais alto.
Exemplos: km?, no lugar de m?; 1000 litros, no lugar de litros; 1.000 t, no lugar de tonelada;
1.000.000 pessoas, no lugar de pessoas. Recomenda-se também ndo utilizar padrdes que
resultem em metas fraciondrias. Quando o produto da acdo for uma unidade indivisivel,
como é o caso de projetos de investimento (por exemplo, uma ponte, uma barragem, um
sistema etc.), deve-se sempre utilizar porcentagem de execucao fisica.

Exemplos:

Produto Unidade de Medida

Servidor treinado Unidade
Sistema implantado % de Execugao Fisica
Estrada construida Km
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Responsavel: Corresponde a identificacdo através do CPF do gestor ou técnico

responsavel pela agao.

Subacgdo: As acdes sdao desdobradas em subag¢des, onde constara os localizadores de
gasto (estadual, regional, municipal e localizadores especificos) utilizados, exclusivamente,
para especificar a localizagdo fisica das agdes, ndo podendo haver, por conseguinte,
alteracdo da finalidade e do produto.

A localizag¢ao do gasto corresponde ao detalhamento do projeto, atividade, operagao
especial ou acdo nao-orcamentdria. O critério para regionalizacdo de metas e do dispéndio
correspondente é o da localizacdo dos beneficiados pela acao.

A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social
sobre a implantacdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os
custos e os impactos da agao governamental.

Os localizadores poderdo ser de abrangéncia estadual, por Regides Administrativas e
por municipio. As metas estabelecidas apenas por regides, somente, serdo admitidas
guando ndo houver a possibilidade de Municipalizacdo.

Exemplos:

Acdo 2742: Servigos Técnicos Metroldgicos
Subacdao 000982: Servicos técnicos metrolégicos no Estado do Maranhado
(LOCAINMEQ)

Acdo 003267: Construcdo, Aparelhamento e Recuperacdo da Rede de Protecdo
Socioassistencial.

Subacdo 000480: Construcdo, Aparelhamento e Recuperacdo da Rede de Protecdo
Socioassistencial, no municipio de Pindaré
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5.2.3 Atributos da Subacgdo

Atributo da Subacao

1- Denominagio:

2 - Unidade Orgamentaria Responsavel:

3 - Programa:

4 - Funcdo:

5 - Subfuncdo:

6 - Finalidade:

7 - Produto (Bem ou Servigo):

8 - Unidade de Medida:

9 - Tipo de Subagio:

Orcamentdria: Projeto, Atividade ou Operagdo Especial

Ndo Orcamentdria: Financiamento, Renlncia Fiscal,
Plano de Dispéndio das Estatais, Parcerias ou Outros

10 - Forma de Implementag3o:
Direta:

Descentralizada:

Transferéncia: Obrigatdria, Voluntdria ou Outras

Linhas de crédito:

11 - Tipo de Orcamento: Fiscal, Seguridade ou Investimento em Estatais

12 - Base Legal:

13 - Duracido do Projeto (data de inicio e término da Subacdo):

14 - Meta Governo:

15- Tipo de Resultado Primario: Despesas Financeiras, Despesas Obrigatdrias, Despesas Discricionarias, PDS.

Geografica (Latitude e Longitude)

16 - Localizacdo do Gasto da Subagéo: Estadual, por Regido de Planejamento ou por Municipio; Coordenada

17 - Agenda Estratégica: ODS, Selo UNICEF, Consércio Brasil Central, Plano Mais IDH.

18 - Agenda Transversal:

19 - Meta Fisica do projeto:

20 - Meta Financeira do projeto:

Denominagdo: Forma pela qual a subagdo sera identificada pela sociedade e sera

apresentada no PPA, LDO e LOA. A identificacdo deste atributo sera através de uma

codificacdo gerada pelo sistema.

Exemplos:

Subacdo 000479: Construcdo, Aparelhamento e Recuperacdo da Rede de Protecdo

Socioassistencial, no municipio de S3o Luis
(=)
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Subacdo 000480: Construcao, Aparelhamento e Recuperacdo da Rede de Protecao
Socioassistencial, no municipio de Pindaré

Unidade Orcamentdria Responsavel: Especifica a unidade orgamentaria responsavel
pela Subacdo classificada como de menor nivel na classificagdo institucional (unidade
vinculada).

Exemplos:

Unidade Orcamentaria Responsavel: 23.202 Instituto de Metrologia e Qualidade
Industrial do Maranhao

Subacdo 000982: Servicos Técnicos Metrolégicos no Estado Maranhdo (LOCAINMEQ)

Programa: Especificar a que programa estara vinculado a subacgao.
Exemplos:

Programa 0539: Protecdao e Promogao Social
Subagao 000479: Construgao, Aparelhamento e Recuperag¢ao da Rede de Protecao
Socioassistencial, no municipio de Sdo Luis

Funcdo: A funcdo representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico. Reflete a competéncia institucional do érgao e sua
identificacdo serd através do cédigo associada a subacao.

Exemplo:

Funcdo 08: Assisténcia Social
Fungdo 12: Educacao
Funcdo 14: Cultura

Observacdo: Ha situacbes em que o Orgdo pode ter mais de uma funcdo tipica,
considerando-se que suas competéncias institucionais podem envolver mais de uma darea de
despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais, aquela
gue estd mais relacionada com a agao.

Exemplo:

Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano
Funcdo 15: Urbanismo

Funcdo 16: habitacao

Funcdo 17: Saneamento
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Subfuncdo: A subfuncdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a

funcdo e deve evidenciar cada drea da atuagdao governamental, por intermédio da

identificacdo da natureza das acodes.

As subfung¢bes poder ser combinadas com fungdes diferentes daquelas relacionadas

na Portaria n2 42, de 1999.

As subagdes devem ser sempre conectadas as subfungbes que representam sua area

especifica. Existe também a possibilidade de matricialidade na conexdao entre funcdo e

subfuncdo, ou seja, combinar qualquer fun¢cdo com qualquer subfung¢do, mas nao na relagao

acdo e subfuncdo. Deve-se adotar como fung¢do aquela que é tipica ou principal do Orgdo.

Assim, a programacdao de um 6érgdo, via de regra, é classificada em uma Unica funcdo, ao

passo que a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada a¢do. Exemplo:

Exemplos:

Orgdo — 22.000: Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento
Funcgdo - 04: Administragao

Subfun¢do -121: Planejamento e Orgcamento

Acdo - 3207: Moderniza¢ao do Sistema de Planejamento e Orcamento

Orgdo — 04.000: Tribunal de Justica do Maranh3o

Funcdo - 02: Judicidria

Subfuncgdo -302: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Acdo — 4305: Assisténcia Suplementar de Saude

FungGes

Subfungdes

01 - Legislativa

031 - Agdo Legislativa
032 - Controle Externo

02 - Judiciaria

061 - A¢do Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justiga

091 - Defesa da Ordem Judiciaria
092 - Representacgao Judicial e Extrajudicial

04 - Administracao

121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administragao Geral

123 - Administragao Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacao e Fiscalizagdo
126 - Tecnologia da Informacao
127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagao de Recursos Humanos
129 - Administracao de Receitas
130 - Administragao de Concessdes
131 - Comunicagao Social
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151 - Defesa Aérea

05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento

06 - Segurancga Publica 182 - Defesa Civil

183 - Informacao e Inteligéncia

211 - Relagdes Diplomaticas

212 - Cooperagao Internacional

241 - Assisténcia ao ldoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

07 - RelagGes Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social

10 - Saud
aude 304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentacdo e Nutricdo
331 - Protegdo e Beneficios ao Trabalhador
11 - Trabalho 332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

12 - Educagdo 364 - Ensino Superior

365 - Educagdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos

367 - Educacao Especial

391 - Patrimonio Histodrico, Artistico e Arqueoldgico
292 - Difusdo Cultural

421 - Custddia e Reintegracdo Social

14 - Direitos da Cidadania 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infraestrutura Urbana

15 - Urbanismo 452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitacao Rural

482 - Habitacdo Urbana

511 Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservacao e Conservacdao Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

13 - Cultura

16 — Habitagao

17 — Saneamento

18 - Gestdo Ambiental
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545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

19 - Ciéncia e Tecnologia 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difusdao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

20 - Agricultura 607 - Irrigacdao

608 - Promocao da Producdo Agropecuaria
609 - Defesa Agropecudria

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizacdo

661 - Promocado Industrial

662 - Producdo Industrial

22 - Industria 663 - Mineragao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizacdo e Qualidade

691 - Promoc¢do Comercial

692 - Comercializacao

23 - Comércio e Servigos 693 - Comércio Exterior

694 - Servigos Financeiros

965 - Turismo

721 - Comunicagdes Postais

722 - Telecomunicagdes

751 - Conservacgao de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Combustiveis Minerais

754 - Biocombustiveis

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodovidrio

26 — Transporte 783 - Transporte Ferroviario

784 - Transporte Hidrovidrio

785 - Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento

27 - Desporto e Lazer 812- Desporto Comunitario

813 - Lazer

841- Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servico da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacdo Basica

21 - Organizagdo Agradria

24 - Comunicagoes

25 - Energia

Finalidade: A conceituacdo deste atributo encontra-se na se¢dao 5.2.2.

Produto (Bens ou Servigo): A conceituagdo deste atributo encontra-se na se¢ao 5.2.2.
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Unidade de Medida: A conceituagao deste atributo encontra-se na se¢ao 5.2.2.

Tipo de Subacao:

Orgcamentaria: acao que demanda recursos or¢amentarios, subdividindo-se em:

Projeto: A conceituagdo deste atributo encontra-se na se¢ao 5.1
Atividade: A conceituagao deste atributo encontra-se na se¢ao 5.1

Operacdo Especial: A conceituagao deste atributo encontra-se na se¢ao 5.1

N3do-or¢amentadria: A conceituacdo deste atributo encontra-se na secdo 5.1

As acOes ndo orcamentarias subdividem-se em 5 tipos:

Financiamento: acdes que compreendem as contratagdes de financiamento nas
operacOes de crédito para a producdo, custeio, investimento ou comercializacao.
Exemplo: “Concessdo de Crédito para Agricultores Familiares (Pronaf/FAT);
“Financiamento a Projetos na Area de Servicos de Saude”; “Crédito ao
Microempreendedor de Baixa Renda”.

Renuncia Fiscal: acdes decorrentes de estimulo das atividades econémicas ou sociais,

gue o Governo executa mediante reducdo de aliquotas ou isencdo de impostos e
taxas.

Plano de Dispéndio das Estatais: acdes nas quais as empresas estatais utilizam

recursos de despesas correntes ou inversdes financeiras em parcerias com o setor
privado, que concorrem para o alcance de objetivos de programas do PPA.

Parcerias: consideram-se como ac¢des do tipo parceria, as acdes ndao orcamentarias
como recursos proprios aplicados por parceiros (unido, municipio, setor privado ou
terceiro setor). Exemplo: “Implantacdo do Pélo Gas-Quimico no Rio de Janeiro”.

Outras iniciativas e diretrizes: a¢des que compreendem formulacdo de politicas,

instrumentos normativos, estudos, ou demais iniciativas, desde que realizados com

recursos nao-orgamentarios.
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Observacdo: Nao ha possibilidade de uma ac¢do orcamentaria conter recursos nao-
orcamentdrios. Caso haja uma agdao em parceria, que tenha participa¢ao do Estado, é
necessaria a criacdo de a¢do ndo-orcamentdria correspondente, que especifique a
participacdo do parceiro. Desta forma, busca-se demonstrar a capacidade do programa

em alavancar recurso ndo-orcamentarios na consecucao do seu objetivo.

Forma de Implementacdo: Indica a forma de implementacdo da acdo, descrevendo

todas as etapas do processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por

parceiros. Deve também ser classificada segundo os conceitos abaixo:

Direta: Acdo executada diretamente ou sob contratacdo pela unidade responsdvel,
sem que ocorra transferéncia de recursos para outros entes da federacdo (Unido e
Municipios).

Exemplos:

Implanta¢ao e Pavimentac¢do de Vias Urbanas e Assisténcia Alimentar.

Descentralizada: ‘Atividades ou projetos, na drea de competéncia do Estado,

executados por outro ente da federagdo (Municipio com recursos repassados pelo Estado).

Transferéncia, que se subdivide em:

v' Obrigatdria: Operac3o especial que transfere recursos, por determinac3o
constitucional ou legal aos Municipios. Por exemplo: Distribuicdo de recursos
de origem tributdria aos Municipios.

v Voluntdria: Operacdo especial em que ocorre a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional ou
legal ou se destine ao Sistema Unico de Saude. Estas transferéncias destinam-
se a execucdo de acGes em areas de competéncia dos Municipios.

v" Outras: Operacdo especial que transfere recursos a entidades privadas sem

fins lucrativos, organizacGes ndo-governamentais e outras instituicoes.
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No caso dos Programas Finalisticos, a Operacdo Especial cuja forma de
implementacgdo seja voluntaria deverd evidenciar os critérios de elegibilidade que definiram
a escolha dos Municipios beneficiados no trabalho Detalhamento da Implementagao.

Linha de crédito: Acao realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficidrios

da acdo. Enquadram-se também nessa classificacdao os casos de empréstimos concedidos por

estabelecimento oficial de crédito a Municipios e ao Setor Privado.

Tipo de Orcamento: Indica se a subagdo pertence ao Orgamento Fiscal, da

Seguridade Social ou de Investimento das Estatais.

Orcamento Fiscal: referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades

da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Orcamento da Seguridade Social: abrange todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

Segundo o & 29, art. 195 da CF, estabelece a proposta de orcamento da seguridade
social sera elaborada de forma integrada pelos drgaos responsaveis pela salde, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

Orcamento de Investimento: or¢camento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Base Legal: Especifica os instrumentos normativos que dao respaldo a agao. Toda
despesa publica sé pode ocorrer se houver uma lei anterior que defina que o Governo do
Estado tem competéncia para realizar aquela despesa. Permite, por exemplo, identificar
guando uma acdo é uma Transferéncia Obrigatdria e se trata de aplicacdo de recurso em
area de competéncia do Estado. Exemplos: Lei n2. 9.507, de 12 de novembro de 1997, art.
89, Paragrafo Unico; Lei n2. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 12, § 19; Lei n2. 8.112, de
11 de dezembro de 1990, art. 59, inciso I; Decreto n? 73.841, de 13 de marc¢o de 1974.

Em geral, ndo devem ser utilizadas como base legal, a Lei de LicitacGes e as leis de
financas publicas. Normalmente ndo sdo elas que respaldam a acdo, apenas disciplinam
onde e como estard apresentada no Plano Plurianual.
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Duracao do projeto: Especificar a duracdo do projeto, no caso o inicio e o término do

projeto. Este item somente serd preenchido em caso de projetos ou atividades nao

orcamentdrias de carater temporario.

Meta Governo: Especificar qual o compromisso de governo que a subacdo estd

relacionada.

Tipo de Resultado Primario: O identificador de resultado primario (RP), de cardter

indicativo, tem como finalidade auxiliar na apurac¢do do resultado primario previsto na LDO,
assim como identificar as prioridades e metas da administracdo publica para o exercicio
vigente, devendo constar no PLOA e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de
despesa, identificando, de acordo com a metodologia de cdlculo das necessidades de

financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a LOA, se a despesa é:

Despesas Financeiras (cddigo 0);

Despesas Obrigatdrias (cddigo 1): Primaria obrigatéria, quando constar do Anexo lll

da LDO do ano vigente;

Despesas Discricionarias (cédigo 2): Primaria discricionaria, assim considerada aquela

nao incluida do Anexo Ill da LDO 2018;

Primadria Discricionaria relativa ao Plano de Desenvolvimento Socioecondmico — PDS

(cédigo 3): a serincluida Lei que instituir o PPA 2020-2023.

Localizador de Gasto: Especificar a localizacdo do gasto da subacdo seja por

localiza¢do estadual, municipal ou localizadores especificos.

Exemplo:

Subacdo 000982: Servigos Técnicos Metroldgicos no Estado Maranhdo
Subacdo 000480: Construcao, Aparelhamento e Recuperacdo da Rede de Protecao
Socioassistencial, no municipio de Pindaré

Nos casos que envolvam a execucdo de subacdes em povoados ou localidades muito
especificas, serd possivel cadastrar a coordenada geografica, ou seja, latitude e
longitude como informagao complementar.
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Agenda Estratégica: Especificar a que agenda estratégica estara vinculada a subacao,

sendo: ODS, Selo UNICEF, Consércio Brasil Central e Plano Mais IDH.

Agenda Transversal: Especificar a que agenda transversal estara vinculada a subagao.

Exemplo:

Jovens e Adolescentes;
Mulheres.

Fase Quantitativa — Meta fisica e Dados Financeiros da Subagao

Meta Cumulativa: Sim ou Ndo

Quantidades e Valores
2020 2021 2022 2023
Meta Fisica RS Meta Fisica RS Meta Fisica RS Meta Fisica|] RS

Localizagao
do Gasto

Meta Fisica: Quantidade de produto a ser ofertado, de forma regionalizada, e/ou
municipalizada por agdao, num determinado periodo. A meta fisica é instituida para cada ano.
Vale ressaltar que o critério para regionalizacdo/municipalizacdo de metas é o da localizagdo
dos beneficiados pela a¢do. Por exemplo, no caso da vacinacdo de criancas, a meta sera
regionalizada e/ou municipalizada pela quantidade de criancas a serem vacinadas ou de
vacinas empregadas em cada regido ou municipio, ainda que a campanha seja de ambito
nacional e a despesa seja paga de forma centralizada. O mesmo ocorre com a distribuicdo de

livros didaticos em ambito nacional.

Cumulatividade da meta fisica: A cumulatividade ou ndo da meta esta estritamente

ligada a caracteristica da subacdo e ao produto e unidade da medida a ela vinculada.
Ocorrerd a cumulatividade da meta fisica sempre que houver necessidade de se

somarem os dados fisicos més a més e/ou de um ano para o outro.
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Por exemplo, numa subacdo de constru¢do de uma barragem ou acude, cujo produto

seja ‘Obra executada” e a unidade de medida” “% de execugdo fisica”, a meta fisica neste
caso é cumulativa, pois somando-se as execu¢des mensais e/ou anuais, o término do projeto
se dara quando alcangando 100% (cem por cento) da execugao fisica.

Por outro lado, sempre que a soma dos dados fisicos més a més e/ou ano a ano gerar
dupla contagem do dado fisico, a meta fisica sera classificada como nao-cumulativa.

Por exemplo, uma subacdo de “Auxilio-alimentacdo aos Servidores e Empregados”
com produto “Servidor beneficiado” e unidade de medida “unidade” tem caracteristica de
meta ndo-cumulativa, pois o auxilio serd dado ao (s) mesmo (s) servidor(es) no decorrer dos

meses/anos subseqiientes.

Dados financeiros: S3o as estimativas de custos da subacdo, desdobradas por fontes

de recursos e distribuidas para cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA. O critério
para regionalizacdo e/ou municipalizagdo dos dados financeiros corresponde ao custo de
atendimento das metas fisicas definidas para cada regido/municipio. Por exemplo, no caso
da vacinacdo de criancas, deve-se apurar o custo financeiro em cada regido ou municipio. As

estimativas devem contemplar recursos para os exercicios de 2020 a 2023.

5.3 Formulac¢do dos Programas a partir do Caderno-Resumo e Guia pratico

Conforme ja abordado no item 3.8 deste documento, o Manual de Critérios para a
Elaboracdo das Politicas Publicas visa estabelecer uma metodologia completa de analise e
formulacdo de uma politica publica e de seus programas. Para facilitar a compreensdo e
aplicacdo dos seus conceitos, o Manual disponibiliza um Caderno-Resumo e um Guia Pratico,
principais insumos para a oficina do PPA, que explicitam o passo-a-passo da metodologia de
maneira pratica, diagramada e exemplificada. Esses documentos fardo parte das
ferramentas de planejamento e servirdo como pardmetro para todos os o6rgaos da

administracdo publica estadual.
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5.4 Proposta Setorial de Programas

De posse dos Planos Taticos Setoriais, as secretarias participardao de treinamento e
oficina junto com a equipe técnica. Serdo avaliados diversos quesitos a luz das orientagdes
estratégicas repassadas, especialmente no tocante aos programas que estdo sendo
submetidos, consisténcia dos aspectos conceituais e adequacdo aos limites de despesa por
orgdo. Essa etapa sera de discussdo, andlise e encaminhamentos de ajustes é um trabalho de
construcdo coletiva, em que seu escopo final se traduzird na Proposta Setorial de Programas,
de onde partirdo grande parte dos programas do PPA 2020/2023.

Vale ressaltar que essas informacdes servirdo também de base para as Audiéncias

Publicas, tratadas na secdo seguinte.

5.5 Participacdo Popular: Audiéncias Publicas e Plataformas de Votacao

As audiéncias publicas sdo espacos de debate entre diversos atores sociais. Podem
ser realizadas para a definicdo de politicas publicas, bem como para elabora¢ao de projetos
de lei, realizacdo de empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das
pessoas e a0 meio ambiente. E possivel, também, a realizacdo de audiéncias publicas depois
da implantacdo de politicas, para discussdo e avaliacdo de seus resultados e prestacdo de
contas.

S3o asseguradas por instrumentos legais, conforme trecho a seguir da Lei
Complementar n2 131/09 do Governo Federal, que modificou a redacdo do artigo 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 482 Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal [...]

$§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:
I - Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elabora¢do e discussGo dos planos, lei de diretrizes

org:amentdrias e orcamentos.

Para o PPA 2020-2023, as audiéncias publicas terdao como objetivo possibilitar que os

cidaddos possam discutir e definir as prioridades a serem implementadas em seus
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territérios, a partir de diagndsticos setoriais e territoriais, a fim de que elas se transformem
em ag0es para o quadriénio 2020 a 2023.

O Estado do Maranhdo adotou, nos ultimos anos, a metodologia de participacao
popular, levando os agentes de governo a realizagdo de escutas territoriais para
estruturacdo de demandas que alimentem programas do PPA, as prioridades da LDO e as
acdes da LOA.

Nesse sentido, as audiéncias publicas, visando o PPA 2020/2023, serdo realizadas
concomitantemente ao Orgamento Participativo, que subsidiara a LOA de 2020.

Conforme Decreto Estadual n? 31.519, de 29 de fevereiro de 2016, ficou estabelecida
a parceria entre a SEPLAN e a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacao
Popular (SEDIHPOP) para coordenacdo desse trabalho. Cabe ressaltar que, segundo esse
decreto, as audiéncias deverdo contar com a presenca de representantes da: Secretaria de
Estado da Saude (SES), Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC), Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SINFRA) e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SEDES),
garantindo o engajamento de diferentes érgdaos na escuta e construgdo coletiva do
planejamento juntamente a populacao.

Em suma, SEPLAN e SEDIHPOP possuem responsabilidade compartilhada de
planejamento e execu¢ao das audiéncias publicas, que devem ser divulgadas com a maxima
antecedéncia no Didrio Oficial do Estado e em outros meios de comunicacdo como jornais,
televisao, radio e midias eletrbénicas. As secretarias devem planejar as viagens aos territérios
com antecedéncia, para a realizacdo da mobilizacdo, e estarem atentas a organizacdo do
evento providenciando: crachads, folhas de frequéncia, registros fotograficos, ata das
audiéncias e as pastas com os materiais informativos que serdo entregues aos participantes.

Convém ressaltar que pretende-se capacitar servidores publicos, conselheiros
estaduais e municipais, membros do forum e da comissdo permanente do orcamento
participativo para apoio na mobilizacdo e organizacdo das audiéncias publicas. A formacao
serd por meio do curso “Orcamento Publico, Controle Social e Participagcdo Popular”, que
prevé uma turma em S3o Luis, no més de abril, e outra em Imperatriz, no més de maio. Além
da SEPLAN e SEDIHPOP, a iniciativa ird envolver, como multiplicadores, a Controladoria Geral
da Unido (CGU), Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE), Secretaria de
Transparéncia e Controle do Maranhdo (STC), Secretaria Estadual da Fazenda do Maranhdo
(SEFAZ), Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE) e Tribunal de Contas da Unido
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(TCU). Trata-se de uma relevante iniciativa que permite ndo so a troca de conhecimentos
entre técnicos, deixando-os aptos para participar e direcionar as discussées com a populagao

em diferentes tematicas, como também a promocgdo do fortalecimento das instituicdes.

@ Locais de realizagdo:

Com base na proposta das 22 regides de planejamento (item 4.2 deste Manual),
serdo realizadas um total de 35 audiéncias publicas. Elas abrangerdo de um a dois municipios
por regido, sendo sempre uma audiéncia realizada no municipio sede e outra no municipio
de maior populagdo absoluta, que tenha uma localizagdo préxima a outros municipios mais
distantes do municipio sede e que ofereca estrutura minima para realizacdo do evento. Os
municipios que sediardo as audiéncias foram escolhidos sobretudo pelo seu potencial de
oportunizar a participacdo de cidaddos de outros municipios limitrofes, garantindo maior
eficiéncia e capilaridade nas idas ao territério.

O processo de audiéncias publicas para o PPA 2020-2023 sera dividido em 05 fases. A
seguir, é possivel verificar com detalhes como sera a dindmica de cada uma destas fases e

suas particularidades.

12 FASE: Evento de abertura com presenca do Governador e autoridades:

£ Solenidade para simbolizar o primeiro passo para inicio das Audiéncias Publicas e
Orgamento Participativo;

4 Reunir autoridades no evento para fortalecer o processo que serd desencadeado
nos territorios;

§ Evento deve contar com massiva cobertura de imprensa e da SECAP;

# Impacto esperado: aumentar a mobilizacdo para as audiéncias publicas que

virao.

22 FASE: Caravana de Sensibilizacdo (Precursora):

£ Mobilizag3o local por meio de equipe multidisciplinar: SEDIHPOP, SECAP, SEFAZ,
SEPLAN, SEDUC, STC, MP, DPE, TCE, entre outros;
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4 Envolvimento de entidades parceiras: Prefeituras, FAMEM, FIEMA, Associacdes,
Cooperativas, Conselhos, Igrejas, Sindicatos, entre outros;

4 Oferta de servicos a populacdo: capacitacdo e disseminacdo nas areas fiscal,
orgamentdria, caravanas governamentais (mulher, empresarial, entre outros);

4 Abertura antecipada da plataforma digital “Participa MA” para votacdo dos
principais gargalos dos territérios, a partir dos diagndsticos do estudo das 22

regioes de planejamento.

32 FASE: Realizacio/formato das Audiéncias Publicas:

¢ Horério:
Cada audiéncia tera 01 dia de duracdo, obedecendo a seguinte programacao:
e Manha - 08:00 as 12:00 horas;
e Almogo - 12:00 as 14:00 horas;
e Tarde - 14:00 as 18:00 horas.

¢ Credenciamento:

O credenciamento dos participantes sera realizado pela equipe de coordenag¢do ao
inicio de cada audiéncia publica, quando também serdo definidos os grupos de trabalho de
acordo com eixos tematicos. No entanto, convém ressaltar que as audiéncias sdo espacgos
abertos, ndo ha restricdo de participantes, conforme Art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Podem participar das audiéncias publicas representantes da Sociedade Civil
Organizada e N3o Organizada, Poder Publico, Iniciativa Privada, Academia/Institutos de

Pesquisa.

¢ Stand das Agendas Estratégicas:
Durante as audiéncias publicas, estardo presentes no mesmo local um stand para
fornecer maiores orientagdes a respeito das agendas estratégicas: ODS, Selo Unicef, Mais

IDH e Consadrcios Interestaduais.
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¢ Abertura e Componentes da Mesa:

A solenidade de abertura da audiéncia publica serd composta por uma fala

institucional e sera realizada pelo cerimonial que compora a mesa de autoridades, definindo

a ordem das falas segundo a hierarquias das autoridades. A mesa devera ser composta por

representantes do poder publico e da sociedade civil, sendo:

01 representante do Governador;

Prefeito ou representante legal do municipio sede da audiéncia;
01 representante da SEPLAN;

01 representante da SEDIHPOP;

01 representante da sociedade civil;

Ao término das falas das autoridades presentes, desfaz-se a mesa de abertura.

¢ Apresentacdes:

As audiéncias deverdo obedecer a seguinte sequéncia de apresentacgdes:

FALA DE ABERTURA - Apresentac¢do da mesa pelo cerimonial, acompanhada
de breve fala institucional das autoridades presentes e sociedade civil;

SEPLAN —> NocgGes basicas sobre orgamento publico (LOA), bem como
explicitar a metodologia e evolucdo das etapas de constru¢cao do PPA com
foco nas agendas estratégicas, notadamente os 65 compromissos de Governo;
SEPE/IMESC = Apresentacdo do diagndstico socioecondmico da regido;
SEDIHPOP —>Resgate do or¢camento participativo do ano anterior,
evidenciando a execucdo das acdes definidas pela populacdo, bem como
apresentacdo da metodologia de trabalho em grupo. Em sintese, serao
abordadas as seguintes tematicas: Participacdo Popular, Orcamento

Participativo e eleicdo dos Féruns Participativos.

4 Grupos de Trabalho:

Para fortalecimento do debate serdo definidos grupos tematicos. Cada grupo elegera

05 propostas para o PPA 2020/2023 e 01 para o Orgcamento de 2020.
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Os participantes credenciados serdo encaminhados aos locais dos grupos de trabalho,
obedecendo a tematica de sua drea de atuacdo. Os grupos de trabalho devem contar com:

e 01 Facilitador: Integrante da SEPLAN, SEDIHPOP ou outro membro da
comissdo organizadora. Sua fungao sera de facilitar nos esclarecimentos e
ajudar o coordenador na mediagao;

e 01 Coordenador: serd definido um membro do grupo para registrar as
propostas escolhidas em conjunto. Cabe ao coordenador garantir o tempo de
fala de cada um, o cumprimento do hordrio e mediacdo, conflitos e
esclarecimentos;

e 01 Relator: sera definido um membro para explanar as propostas do grupo.
Cabe ao relator anotar as propostas levantadas e sistematizar aquelas que

forem priorizadas.

4 Apresentacdo e sele¢do das propostas:

Apds o término dos trabalhos em grupo, os participantes voltardo para a plenaria,
onde serdo apresentadas as propostas e colocadas para escolha da populacdo. E muito
importante que as propostas estejam alinhadas aos problemas apontadas no diagndstico
socioecondmico da regido e nas orientacOes estratégicas de governo. As a¢les escolhidas

entrardo em Programas do PPA 2020/2023.

¢ Fala de encerramento
Um representante da SEPLAN ou da SEDIHPOP deverd indicar os préximos passos e
cronograma de consolidacdo das propostas. Em seguida, as autoridades presentes devem

realizar a fala de encerramento.

42 FASE: Votacao e escolhas das propostas:

¢ Votagdo das Propostas pela populagio:
Posteriormente, j& como etapa do Orcamento Participativo (OP), as acdes

selecionadas serdo submetidas a votacao pela populagao.
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A intencdo é abrir votacdo simultidnea por meio das plataformas eletronica e

presencial, que deverd propiciar ampla participagdo popular, mantendo ou até mesmo
ampliando o volume de votagdes obtidas nos anos anteriores.
Serdo disponibilizados os seguintes meios de votagao:
e Plataforma Digital de Participagao Popular do Maranhdao — PARTICIPA MA
(https://participa.ma.gov.br);
e Cédulas de papel no formato de cartdo-resposta (modelo de correspondéncia
utilizado em parceria com os Correios);
Convém ressaltar que, dentre as propostas em votacdo, serd escolhida 01 agdo para

ser executada na regido no ano seguinte (Lei Orcamentdria Anual — LOA 2020).

52 FASE: Plendria de Encerramento:

Evento para consolidar a redagdo das propostas obtidas durante a realizacao do OP.
A intencdo é contar com a presenca de 10 representantes dos foruns participativos de cada
regido, com desejavel presenca do Governador, para simbolizar o fechamento do processo

de participacdo popular.

5.6 SIGEF: Operacionalizacao e Atributos do Programa, Acao e Subacao

Para facilitar a operacionalizacdo do SIGEF estdo sendo elaborados alguns tutoriais
para os usudrios do Maranhado, inclusive um deles mais especifico voltado a inser¢do de
informacdes no modulo de planejamento. O primeiro tutorial ja esta concluido e disponivel
no conjunto de ferramentas de planejamento.

Os manuais do SIGEF contém telas, conforme os exemplos a seguir, que explicitam os

atributos que precisam ser preenchidas nos niveis do programa, acdo e subacao.

N
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Manter Subagdo

Subacdo * Unidade Orcamentaria ? * Programa ? |
* Nome V -
* Sigla
* Objetivo
* Produto ? * Fungdo ? * Subfuncdo ? |
Localizagdo  Regional v ? * Responsavel ? * Desde ?
Tipo  Projeto v Caracterizacdo Demais Despesas v
Caréter Continuado [ ] gim Base Legal
Esfera  Fiscal v Forma Implementagdo Direta v
Data Inicio ‘ ? Data Término ?
* Meta Plano Governo ? Longitude
Resultado Priméario 0 - Despesas Financeiras v Latitude

Situagdo Registro [ ] nativo

Fase: XX000000000000MX * Preenchimento obrigatério

I I I I

Manter Proposta Revisdo Subacdo

u Plano Mais IDH @il Adicionar

D 990 2O OO OO Remover
'S

Justificativa

n Eixo Estruturante @l Adicionar

D 999 300000 <EIXO ESTRUTURANTE=X0OCOCOOMM | 0000000000000 < COMPROMIS S0 » X0000000CO000MKKK Remover
"

Justificativa

Fase: JOCOCCOOCCOC00K

T T T T I T

E fundamental que os atributos sejam compreendidos e preenchidos corretamente.
Por esse motivo, quando as propostas do PPA estiverem préximas de ser finalizadas, sera
realizado o treinamento do mddulo de planejamento com a empresa responsdvel pela
implantacdo do SIGEF/MA.

Conclui-se assim, as etapas da Dimensdo Operacional do PPA 2020/2023, conforme

esquema a seguir:

N
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DIMENSAO OPERACIONAL

Treinamentos e

Oficinas

Ferramentas de
Planejamento

: Proposta Setorial

de Programas

Programas
Objetivos I EAQOES

Metas "
Indicadores L
Participagdo

Social

!

Lan¢amento
no SIGEF

U
Lo | Rl
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Resumo do Capitulo 5

PRINCIPAIS DESTAQUES

@ As setoriais receberdo algumas ferramentas de planejamento que consistem em
elementos praticos que traduzem as Orientagdes Estratégicas de Governo e as
OrientagOes Estratégicas para as Setoriais. As ferramentas estardo disponiveis no
link: http://www.seplan.ma.gov.br/plano-plurianual-ppa/

© O Manual de Critérios para Elabora¢do das Politicas Publicas fornecerd também
um Caderno-Resumo e um Guia Prdtico que devem servir de orientagdo para a
formulagdo de politicas e programas. Para facilitar sua aplicacdo, é essencial o
entendimento conceitual das categorias do PPA e dos atributos dos Programas,
AcOes e Subacgoes.

¢ Ser3o realizados dois encontros presenciais entre os técnicos de todos os 6rgdos
da administracdo estadual. Primeiramente, um treinamento do Manual do PPA e
do Manual de Critérios para Elaboracdo das Politicas Publicas, para nivelamento
metodolégico e construcdo de 01 Programa por orgdo. Mais adiante, uma Oficina
do PPA para apresentacdo e definicao do portfélio de programas do érgao.

@ O resultado desses processos estard materializado nas Propostas Setoriais de
Programas que, por sua vez, servirdo também de base para as Audiéncias Publicas.

@ Serdo realizadas 35 audiéncias publicas, em diferentes regides do estado,
conforme a proposta das 22 regides de planejamento. Serdao 02 audiéncias por
sede, com excec¢do de algumas regidoes com menor densidade de municipios. Para
se obter massiva participacdo popular, a votacao das propostas para cada regiao
sera disponibilizada de maneira simultanea por meio das plataformas eletronica e
presencial.

4 A SEPLAN e SEDIHPOP s3o responsaveis pela coordenacdo das audiéncias publicas,
no entanto deverdo contar com o apoio técnico de outras secretarias de governo.

@ As propostas escolhidas apds a participacdo popular serdo agregadas a Proposta
Setorial de Programas e langadas no SIGEF, no nivel da Subacdo.

@ Para assegurar a correta operacionalizacdo do sistema e alimentac3o dos atributos
dos programas, acdes e subacbes que irdo para o PPA, serdo disponibilizados
tutoriais do sistema, além de viabilizado treinamento presencial do mddulo de
planejamento.
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Periodo

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢camento

6. CRONOGRAMA DAS ETAPAS DO PPA 2020/2023

Atividade

18 e 19/03

Reunido das Asplans: reunido de nivelamento sobre cendrio fiscal 2019/2022; metas;
aspectos gerais do SIGEF e da execugdo orgamentdria; apresentagdo sobre o ODS,
BrC; PPA [metodologia, crientagdes); cronograma de atividades 2019; apresentacdo
do conjunto de ferramentas de planejamento.

28/03

Entrega do Manual de Critérios para a Elaboragdo das Politicas PUblicas e do Manual do
PPA 2020/2023: se refere & disponibilizagdo do link de acesso sletrénico aos Manuais.

08 a 12/04

Treinamento do Manual do PPA 2020/2023 e do Manual de Critérios para a Elaboracdo
das Politicas Poblicas: o treinamento serd composto de exposicdes tedricas e de
tfrabalhos em grupo. Ao final, o objetivo de que cada érgdo construa ao menos 01
programa gue constard no proximo PPA.

15/04 a 03/05

Prazo para os érgdos setoriais construirem os demais programas e agdes para o PPA,
com base no estudo dos Manuais e apoio dos técnicos.

1 Capacitacdo de mulliplicadores para frabalho de sensibilizacdo de campo, visando
as escutas territoriais (SAO LUIS): O evento, que serd realizado em Sao Luls, ird
capacitar técnicos para formagdo de multiplicadores em tematicas como:

e plansejamento e orgamento publico, educacgdo fiscal, tributagdo, tfransparéncia,
auditoria e atribuigdées do governo do estado. Serdo envolvidas as seguintes dreas:
SEFLAN, SEDIHPOF, SEFAZ, TCU, TCE, STC, CGU e DPE.
2° Capacitacdo de multiplicadores para frabalho de sensibilizacdo de campo, visando
as escutas temritoriais (IMPERATRIZ): O evento, que serd realizado em Imperatriz, ira
capacitar técnicos para formagdo de multiplicadores em temdaticas como:

02 e 03/05 . s - . ~ .
plansejamento e orgamento publico, educacgdo fiscal, fributagdo, transparéncia,
auditoria e atribuigcdes do governo do estado. Serdo envolvidas as seguintes dreas:
SEPLAN, SEDIHPOP, SEFAZ, TCU, TCE, STC, CGU e DPE.

- Envio das propostas dos programas setoriais
03/05 - Enfrega da versdo 1 do Plano Tdlico Setorial
Os arguivos deverdo ser enviados separadamente, em formato Word, e enviados
eletronicamente aos respectivos técnicos de cada orgdo.
Oficina para validacdo das propostas dos programas e agdes do PPA: As propostas de

06 a 10/05 |programas serdo analisadas e avaliadas em conjunto com os técnicos, evidenciando
os acertos e necessidades de gjustes.

13 a 24/05 |Consolidagdo das propostas no formato que serd levado as audiéncias

28/05 a 01/07

Audiéncias LOA e PPA: corresponde & realizagdo de 35 audiéncias pUblicas no Estado
do Maranhdo, visando a definigdo, por parte da populagdo, das agdes que serdo
priorizadas para o PPA 2020/2023 e para o orgamento de 2020. As audiéncias deverdo
ocorrer de maneira simulténea nos territorios.

02/07 a 12/07

Consolidacdo das acdes selecionadas nas audiéncias.

Treinamento com os 6rgdos para inser¢cdéio do PPA no SIGEF: encontro presencial com

AGOSTO

11 e 12/07 |técnicos da Indra, com objetive de redlizar capacitagdo para langamento das
informacdes do PPA no SIGEF.
13/07 a 29/08 Lancamento dos planos, programas, acdes e subagdes do novo PPA no SIGEF: Insercdo

das informacodes qualitativas e quantitativas pelos érgdos.
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Periodo Atividade

Consolidagdo da LOA e do PPA, apds o lancamento no sistema: momento em que a

30/08 a 20/09 SEPLAN ird validar as informacdes lancadas e realizar Ultimos ajustes.

SETEMBRO

Enfrega da versdo final da LOA e do PPA: corresponde a conclusdo de todo processo

S feito desde elaboracdo do manual do PPA e de Politicas PUblicas.

Enfrega do Plano Tdtico Setorial completo: Agregando os Programas aprovados para o
29/11 PPA 2020/2023, conforme sequenciamento do Caderno-Resumo do Manual de Critérios
para a Elaboracéo das Politicas PUblicas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS E O PAPEL DAS ASPLANS

O repertdrio de componentes estratégicos e taticos para este PPA, ao mesmo tempo
em que confere maior robustez e importancia ao trabalho, produz enormes desafios para a
compreensdao e para a materializacdo do aperfeicoamento das politicas publicas e dos
programas.

Para que nao haja um desperdicio de todo o esforco que ja vem sendo realizado, é
fundamental a integracdo entre todas as areas envolvidas. O PPA 2020/2023 precisa ser
encarado como uma peca que pertence a cada cidaddo maranhense e a todos os membros
do Governo do Estado. Os prazos precisam ser respeitados e 0s conceitos precisam ser
discutidos, assimilados e postos em pratica. E importante que este documento possa refletir
a execucdo didria das a¢Oes e ser o principal guia para a comunicacdo do governo com a
sociedade.

Nesse sentido, sobretudo os técnicos da drea de planejamento do Estado e das
setoriais possuem papel fundamental enquanto multiplicadores dos conceitos e da
metodologia do PPA no ambito das suas secretarias. A construgdao de um bom Plano Tatico
Setorial € um ponto de partida relevante para as demais etapas. Para isso, é imprescindivel o
envolvimento de todo o Secretariado e equipe gestora.

A equipe técnica da SPLAN/SEPLAN, listada a seguir, coloca-se a disposi¢do durante

todas as etapas do novo PPA.
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Roberto Santos Matos

Secretario Adjunto de Planejamento e Orgamento

rmatos@seplan.ma.gov.br
3218-2219

Marcelo Santos

Superintendente de Assuntos Fiscais
marcelo.santos@seplan.ma.gov.br
3218-2283 /2181

Maria Juliana Alves
Superintendente de Normas
msjulianaalves@gmail.com
3218-2205

Auricélia Sa
auricelia.sa@gmail.com;
98812-9116

Claudio Braga
braga@seplan.ma.gov.br
3218-2107

Cristiane Oliveira
cristianeoliver2000@yahoo.com.br
3218-2175

Daniela Duailibe
dani.duailibe@hotmail.com
3218-2107

Deuzimar Cunha Sousa
deuzimarcunha@bol.com.br
3218-2113

Francisco Nawenesson Lopes
nawlopes@hotmail.com
3218-2232

Leonardo Borralho
leo-gtb@hotmail.com
3218-2232

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢camento

Raphael Ferreira Vidal
Superintendente de Programas
raphaelfvidal@gmail.com
3218-8491

Tania Macatrao
Superintendente de Or¢camento
tmacatrao@hotmail.com
3218-2114

Monica Castro
monicacastro99@bol.com.br
3218-2232

Paulo Raphael Silva
paulorasilva@gmail.com
98150-8582

Raphaela Sereno
raphaela.sereno@seplan.ma.gov.br
3218-2181

Rosa Mariana Silva
rmariana2005@hotmail.com
3218- 2230

Simone Almeida
simone.almeida74@hotmail.com
99212-7428

Thaisa Cristina Rodrigues

thaisa.cris@hotmail.com
3218-2230
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