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GOVERNO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO E CONTABILIDADE

O RELATORIO BIMESTRAL DE TRANSPARENCIA FISCAL DO MARANHAO

Este Relatorio de Transparéncia Fiscal (RTF) € um dos produtos da Secretaria Adjunta do Tesouro e Contabilidade (SATEC) desta
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento (SEPLAN), elaborado pela Superintendéncia de Assuntos Fiscais (SAFi) com a
colaboracédo da Superintendéncia do Tesouro, da Contadoria e da Divida, objetivando atender as exigéncias legais da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) e ampliar a transparéncia das financas publicas no que tange aos principais indicadores fiscais do Estado do Maranhao.

O RTF ¢é subdividido em dois cendrios: Macroeconémico e Finangas Publicas. O Cenario Macroecondmico traduz alguns dos
principais indicadores que impactam a economia maranhense através de analise do Cenério Internacional e Nacional, com o propdsito de
trazer ao leitor ndo somente a visdo dos analistas da SAFi, como, também, aproxima-lo da realidade dos impactos exdgenos nas contas

publicas nacionais e na atividade econémica maranhense.

O Cenario das Financas Pablicas é o grande objetivo do RTF. Ou seja, proporcionar maior transparéncia para as contas publicas do
Maranhdo explanando as nuances econémicas apresentadas no Cenario Macroecondmico, os impactos legislativos e de politicas publicas
internas e externas que afetam os resultados e expectativas orgamentérias e financeiras. O Cenario das Financas Publicas resume brevemente
o0 setor publico Nacional e d& enfoque nos resultados do Estado. Do lado das Receitas estaduais, 0 RTF apresenta comparagdes entre o
bimestre de referéncia e o acumulado até o periodo do ano corrente com o0 ano anterior e com a Lei Orcamentaria Anual, verificando as
frustracOes ou excessos. Pelo lado das Despesas, realiza-se a comparacao entre os valores empenhados do ano corrente com 0 ano anterior,

demonstrando os gastos por poderes e as principais despesas do Estado.

Nesse sentido, aléem dos aspectos gerenciais mencionados, 0 RTF proporciona analise visando o atendimento de dispositivos legais,
a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 9°) e da Instru¢cdo Normativa referente a prestacdo anual de contas do Tribunal de
Contas — TCE (IN n° 26).

Boa leitural
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1. SUMARIO EXECUTIVO/CARTA AO LEITOR

O Relatorio de Transparéncia Fiscal (RTF) do 4° bimestre de 2020 demonstra, como elemento principal, as frustracdes de
receitas decorrentes da queda da atividade econémica agravada pela pandemia do novo coronavirus. Em especial, no Maranhdo, o
quarto bimestre apresentou novamente resultado negativo, ndo obstante a reducdo da frustragdo comparada com o bimestre
imediatamente anterior. O més de maio foi aquele com a pior performance, visto que aquele periodo representou o auge do isolamento
social no Estado.

A anélise do cenario macroecondmico demonstra que, a excecdo da China, as Economias Avancadas, a Zona do Euro, 0s
Estados Unidos, 0 Japéo, os Mercados Emergentes e o Brasil sofrerdo redugdes significativas dos seus Produtos Internos Brutos (PIB).
As estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI) apontam queda de 4,9% para a economia mundial, enquanto no Brasil estima-
se retracdo de -9,1%. No 2° trimestre de 2020 a reducédo do PIB brasileiro foi de 2,2%. Para 0 Maranhdo, as projecfes do Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC) indicam retracdo de 8,0% para o PIB em 2020. E esta quadra
adversa que se coloca como pano de fundo dos resultados atinentes as finangas publicas que estdo apresentados neste RTF do 4°
bimestre.

No que concerne aos numeros do Governo Central, a queda da receita no 4° bimestre de 2020 foi de 8,23%, representando
reducdo, em termos absolutos, de R$ 20.850,0 milhdes. Como consequéncia, o resultado primario consolidado da Unido, de janeiro
a agosto de 2020 comparado com o mesmo periodo de 2019, apresentou frustracdo acumulada de R$ 559.320,0 milhGes. Como
implicacéo deste cenério, os entes subnacionais foram diretamente afetados com a escassez de receitas, sobretudo aqueles que ainda
sdo dependentes de repasses do Governo Federal, a exemplo do Maranhdo.

No plano estadual, considerando os dois meses que compdem este bimestre, comparativamente ao mesmo bimestre de 2019,
as receitas totais apresentaram aumento de 9%. Vale ressaltar que a partir de junho houve repasse da parcela do auxilio previsto na
Lei Complementar Federal n°® 173. Cumpre frisar que o desempenho positivo no agregado se deu, exclusivamente, em virtude destas
receitas ndo recorrentes. O RTF, ao demonstrar os nimeros das principais rubricas de receitas na secdo sobre as financas, deixa claro
o forte impacto da pandemia na arrecadacao tributaria e nas transferéncias do Governo Federal (receitas perenes).

Em relacdo as receitas administradas pelo Estado, especialmente o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, Bens e Servigos
(ICMS) que possui maior participagdo nos impostos, houve leve melhora, no 4° bimestre, de 7,1%. No tocante as receitas oriundas
do Governo federal, vale destacar a retracdo de 7,3% do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Importante frisar que essas duas
fontes de recursos tém participacao relevante no financiamento das politicas publicas estaduais.

No item da secdo sobre as financas publicas do Maranhdo é apresentado um comparativo entre as receitas previstas e as
receitas realizadas por bimestre. O resultado do 4° bimestre evidencia o volume de R$ 181,8 milhdes de frustracdo, indicando a
necessidade de, por um lado, ajustes nas despesas €, por outro, de continuidade de recebimento de recursos via auxilio federal. Sobre
este aspecto, vale ressaltar que, na comparacdo entre o 4° bimestre de 2020 e o de 2019, houve incremento de 6,7% das despesas,
sobretudo nos gastos com custeio (+60%). Este percentual foi suavizado devido a reducdo do servico da divida (LC n°173).

Por fim, o RTF deste bimestre apresenta um panorama da performance do indicador da Capacidade de Pagamento — CAPAG
dos Estados, além de demonstrar a metodologia e contextualizar a CAPAG no ambito das discussdes atinentes as finangas publicas.
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2. CENARIO MACROECONOMICO

a. Cenario Internacional

A numero de novos casos diarios de infectados pelo
novo coronavirus no mundo continuou crescente até o final
de julho de 2020 quando a inclinagdo da curva comecgou a
achatar e o quantitativo do nimero de casos estabilizou,
fendmeno que foi observado durante todo o més de

setembro e encerrou com 25,5 milhdes de infectados

Evolucédo do Numero de Casos de COVID-19 no
Mundo, Casos Novos e Acumulado até o periodo de

30/01/2020 até 31/08/2020
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Fonte: John Hopkins.
Na esfera social, o impacto da pandemia vem sendo

arrefecido por medidas anticiclicas, auxilios emergenciais
dos Governos Federais, 0 que ndo conteve o aumento do
desemprego no Brasil e no resto do mundo. O ndmero de
pobres e extremamente pobres cresce, mesmo diante da luta
para conter as mazelas consequentes da pandemia através
dos auxilios realizados no ano corrente.

Contudo, a problemaética consiste em quéo rapido sera a
recuperacdo dos empregos diante do esgotamento dos
recursos publicos e do risco inflacionario na manutencao de
acOes para assegurar a sobrevivéncia da populacéo
vulneravel.

Além do impacto das paralizacdes das atividades no
curto prazo, ha os efeitos de longo prazo e as preocupacdes
estdo centradas nos perigos para 2021 e nas agendas
Internacionais, a exemplo dos Objetivos para o0

Desenvolvimento Sustentavel — ODS em 2030.

Fonte: Ministério da Saude.

1 No Brasil pode-se destacar as ea
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acumulados. O achatamento da curva fez com que a maioria
dos paises e suas subdivisdes nacionais afrouxassem as
rédeas do combate & pandemia, encerrando definitivamente
os lockdowns, quarentenas e diminuindo as regras de
distanciamento social, de funcionamento comercial e de

eventos festivos.

Distribuicio do Numero de Casos Acumulados
de COVID-19 no Brasil por UF até 31/08/2020

Casos
Acumulados

I 837.966

17.860

Da plataforma Bing
© GeoNames, MSFT, Microsoft

Diante desse cenario, a atividade econémica voltou a se
recuperar € 0 consumo comegou a ganhar forca novamente,
gerando pressdes de demanda nos baixos estoques devido
as restricbes de funcionamento das empresas — 0 que
impactou, sobretudo, o0s precos das commodities
alimenticias no mundo, cuja demanda inelastica a
pandemia, continuou pressionando a oferta decrescente.

A recuperacdo, ainda que devagar da atividade
econbmica, rapidamente influenciou a retomada do
consumo energético impactando os precos das commodities
energéticas, principalmente do petréleo, que ascendeu
rapidamente ap0s 0s encerramentos de quarentenas.

Destaca-se, porém, que 0S pregos ndo retomaram 0S
valores pré-pandemia, mas também deverdo exercer fortes
pressdes inflacionarias nas commodities alimenticias,
agricolas, nos fertilizantes, e, algumas metalicas, como o
aluminio, cujo principal custo é o da energia elétrica. Nao
obstante, a recuperacdo da economia brasileira podera diluir
parte do efeito negativo caso investidores internacionais

voltem para o Brasil, valorizando o real.
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Evolucéo do Numero de Casos de COVID-19 no Maranhéo, Casos Novos e Acumulado até o
periodo de 30/01/2020 até 31/08/2020
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Evolucéo da taxa de Extremamente Pobres no Mundo em relacdo aos Cenarios da
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Fonte: Lakner et al (2020) (updated), PovcalNet, Global Economic Prospects. Tradugdo: SEPLAN-MA
Note: A pobreza extrema é medida como nimero de pessoas vivendo com menos de US$ 1,9 por dia. 2017 foi o ultimo ano de
estimativa oficial para a pobreza extrema. As regides sdo categorizadas utilizando-se as defini¢des PovcalNet.
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PAINEL 1. INDICADORES DE PRECOS E COTACAO DAS PRINCIPAIS
COMMODITIES PARA O BRASIL E MARANHAO

Preco medio da Cotacdo do Minério de

. Preco médio da Cotacdo do Aluminio/t de
Ferro/dmtu de ago/2010 até ago/2020 ¢ ¢
ago/2010 até ago/2020
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b. Cenario Nacional

PIB a precos de mercado - Taxa acumulada em 4
trimestres de 1T2013 até 2T2020

indice de volume trimestral com ajuste sazonal da
Formacao Bruta de Capital Fixo de 2T2010 até 2T 2020.
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No panorama Nacional, a atividade econémica caminha As medidas adotadas para atenuar a crise do novo

conforme o restante do mundo e o grande impacto da pandemia
pode ser visto nos resultados do segundo trimestre de 2020. As
expectativas de mercado do Relatdrio Focus do Banco Central? s3o
de queda de 6,25% enquanto entidades internacionais, como Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional — FMI, estimam
variacgoes de -8% e -9%.

O aumento das incertezas, a baixa na taxa de juros, a
volatilidade cambial e a ampliagdo do déficit pablico ameacam a
manutencdo e a atracdo de investimentos internos e externos no
pais. Apesar da inflacdo, até entdo, controlada pelo baixo
crescimento econémico, as oscilacdes nos precos dos alimentos e a
possivel retomada dos precos do petroleo ja demonstram um
possivel choque inflacionario para o 5° Bimestre.

Apesar de uma possivel evolucéo inflacionaria, os meses de
deflacdo durante o apogeu pandémico manterdo a inflagcdo em
niveis proximos a meta do Bacen. Porém, tendo em vista que a
inflacdo esta sendo puxada para cima quase exclusivamente pelos
precos alimenticios, isso gera uma pressao social com deterioracéo
da parcela populacional com menor faixa de renda. Outrossim, o
governo ndo dispde de armas suficientes para enfrentar eventuais
presses de oferta, do pass through® cambial e da alta de precos

internacionais.

2 De 26 de junho de 2020.
% No ambito das ciéncias econémicas, a expressdo pass through se refere ao
impacto da oscilacéo da taxa de cdmbio nos precos dos produtos exportados e

coronavirus no pais foram paliativas, dando assisténcia aos Estados
e Municipios em casos de perdas de transferéncias constitucionais
e de arrecadacdo tributaria, além de permitir a renegociacdo de
dividas internas e externas. No ambito dos auxilios emergenciais a
populacdo, o Governo Central liberou inicialmente recursos para
familias vulnerdveis e empresas (manutencdo de empregos) no
montante de R$ 147,3 bilhdes, R$ 83,4 bilhdes e R$ 59,4 bilhdes,

respectivamente.

Embora essas medidas tenham servido para atenuar o
efeito-pandemia, os elevados gastos ndo catalisam mudancas
estruturais no pais e elevam o déficit publico drasticamente, ao
ponto de tornar-se impeditiva a realizagdo de investimentos e diluir
a margem de acdo das politicas publicas nacionais. Além disso o
consumo das familias caiu vertiginosamente; o nivel de
endividamento subiu drasticamente auferindo em junho o patamar
de 85,5% do PIB e caminhando para o cenario base de 96,1% ao
término do exercicio, segundo o relatério de acompanhamento
fiscal da Instituicdo Fiscal Independente — IFI e a taxa de

desocupacdo continuou crescente retomando ao patamar de 2017.

As reformas prometidas pelo Governo Central e que vem
sendo executadas desde 2019, as quais 0 mercado privado anseia,
para melhoria do panorama politico-institucional e tributario do
Brasil ndo vém sendo realizadas com a mesma veeméncia das
propostas iniciais, 0 que desgasta politicamente o atual Governo,
cujo apoio vem sendo segurado pelas medidas mais populistas

como as de auxilio emergencial.

em especial: no nivel de pregos aos consumidores, investimentos, nivel de
precos dos importados e exportados e volume de comércio.
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PAINEL 2. INDICADORES MACROECONOMICOS
NACIONAIS

IPCA acumulado mensal de Jul/2012 até

: Percentual de Familias endividadas x Indice de
Jul/2020. Base jun/2012=100 -
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c. Cenario Estadual

Estoque de Empregos Formais

g 39.500
g 39.000
= 38.500
38.000
37.500
37.000 I I I
36.500
\(b&\o’ . @4\\0’ \\q %&\\o’ &@\\o’ Q&'\o’ \\\o’ %Qo\\o’ \\o’ 00\0’ . 04\ b@(\}\q x&@? 4\% 6é\’\» ~0&\'\» &b\\ﬁ» &@» x p ooo\'\»

Fonte: SGS — Banco Central do Brasil

Evolucéo da balanca comercial maranhense entre
Janeiro/2019 e Agosto/2020 em US$ Milhoes

Indice de volume no comercio varejista (Base
2014=100) entre Jan/2019 e Ago/2020
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O quarto bimestre de 2020 foi marcado pela reabertura do
comércio e pelo relaxamento do distanciamento social em todo o
Brasil, motivado em parte por uma desaceleragdo nas taxas de
contagio, em parte por pressdes de empresarios, politicos e da
sociedade civil.

As flexibilizagbes das medidas restritivas consolidam uma
recuperacdo do comércio varejista que, desde junho, apresentava
queda e que no 4° bimestre aponta possivel aquecimento da
economia brasileira. No Maranhdo, essa retomada é ainda mais
forte, atingindo o volume de vendas de dezembro de 2019, que
ordinariamente tende a ser um periodo de ampliacdo sazonal das
vendas.

O Brasil, e de forma mais particular, o0 Maranh&o, mantem
altos niveis de desemprego, seguindo uma tendéncia anterior a

pandemia, porém, tal retomada da atividade comercial, permite

uma recriagdo de parte dos empregos destruidos no auge do

isolamento social, em especial nos periodos de lockdown.

No tangente ao comércio exterior, o setor de commodities
que tem representacdo expressiva nas exportacGes estaduais,
cresceu aproximadamente 15,7% no acumulado até agosto em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Conforme o

do Instituto Maranhense de
Estudos Socioeconémicos e Cartograficos — IMESC o valor
elevado do dolar alavanca o setor, favorecendo o crescimento da

quantidade das mercadorias exportadas que somaram, Cujo
aumento foi de 11,8%.

No setor industrial, apds quase 6 meses de declinio, e de
fortes retrocessos no 2° bimestre, o indice de confianca do
empresariado industrial voltou a subir em agosto ultrapassando a
marca dos 50 pontos, com uma forte elevacéo no nivel de criagdo

de empregos formais, em especial na area da construcéo civil.


https://seplan.ma.gov.br/
http://imesc.ma.gov.br/portal/Post/view/boletim-conjuntura/397
http://imesc.ma.gov.br/portal/Post/view/boletim-conjuntura/397

GOVERNO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO E CONTABILIDADE

3. Cenario das Financas Publicas

) Resultado Primario do Governo Central

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS GOVERNO CENTRAL - em R$ bilhdes

Acumulado do Ano Variagéo R$

Discriminacao jan-ago 20/ | 4° bi 20/ | jan-ago 20 - | 4° bi 20 -
AU ALY AU ALY jan-ago 19 | 4°bi 19 | jan-ago 19 | 4°bi 19

I. RECEITA TOTAL 1.018,85 890,95 253,37 232,52 -12,55 -8,23 -127,91 -20,85
I.1 - Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 637,78 554,47 156,59 135,62 -13,06 -13,39 -83,31 -20,97
1.2 - Incentivos Fiscais -0,05 -0,14 -0,05 0,00 187,73 -100,00 -0,09 0,05
1.3 - Arrecadagdo Liquida para 0 RGPS 259,85 233,08 65,16 70,73 -10,30 8,55 -26,77 5,57
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 121,27 103,53 31,66 26,16 -14,63 -17,37 -17,74 -5,50

I1. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 185,84 171,49 44,93 40,14 -7,72 -10,66 -14,35 -4,79
11.1 FPM / FPE / IPI-EE 142,75 132,77 33,50 31,28 -6,99 -6,63 -9,97 -2,22
11.2 Fundos Constitucionais 6,46 6,04 1,56 1,62 -6,48 3,99 -0,42 0,06
11.3 Contribuicdo do Saléario Educacao 8,49 8,58 1,88 1,86 1,07 -1,16 0,09 -0,02
1.4 Exploragdo de Recursos Naturais 27,21 23,32 7,75 5,22 -14,31 -32,65 -3,89 -2,53
11.5 CIDE - Combustiveis 0,63 0,51 0,20 0,12 -18,25 -39,54 -0,11 -0,08
11.6 Demais 0,31 0,27 0,04 0,04 -13,00 -3,65 -0,04 0,00

I11. RECEITA LIQUIDA (I-11) 833,01 719,46 208,44 192,38 -13,63 -7,71 -113,56 -16,06

IV. DESPESA TOTAL 885,08  1320,59 231,19 376,31 49,21 62,77 435,51 145,11
IV.1 Beneficios Previdenciarios 391,59 458,59 101,90 100,80 17,11 -1,08 67,01 -1,10
IV.2 Pessoal e Encargos Sociais 203,56 208,88 54,24 56,29 2,61 3,78 5,31 2,05
IV.3 Outras Despesas Obrigatorias 137,40 508,03 31,84 183,95 269,74 477,79 370,63 152,12
IV.4 Do Poder Exec Sujeitas a Progr. Financeira 152,53 145,09 43,22 35,26 -4.88 -18,42 -7,44 -7,96

V1. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL -52,07 -601,27 -22,75  -183,93 1054,82 708,31 -549,20 -161,17

VI1I.1 AJUSTE METODOL. ITAIPU 3,61 0,93 0,85 0,00 -74,21 -100,00 -2,68 -0,85

VI1.2 AJUSTE METODOL. CAIXA-COMPET 3,06 2,14 2,66 1,48 -30,01 -44,39 -0,92 -1,18

VIIl. DISCREPANCIA ESTATISTICA 2,86 -3,64 1,38 -2,16 -227,18 -256,65 -6,51 -3,54

IX. RESULTADO PRIMARIO DO GC (VI + VII + VIII) 1314,96 933,61 -166,75

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Em virtude do aumento do desemprego, fechamento de zero para IOF sobre operagdes de crédito como medida contra os
empresas, redugdo da renda e, como consequéncia, menor efeitos da crise financeira.

circulagdo monetéria causados pela crise pandémica, a receita do . .-
Em contrapartida, Imposto sobre Produtos Industrializados

Governo Central tem registrado consecutivas quedas no e ) ) . .
g a — IPI, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —

comparativo do més contra 0 més imediatamente anterior desde o o
P COFINS e PIS/PASEP apresentaram aumento em comparagao ao

inicio do ano até o més de maio. A partir de junho, no entanto, as . .
P J 4° bimestre de 2019, resultado que pode ser explicado pela

receitas voltaram a registrar variacdo positiva, ainda que gradual, N . . . .
alteracdo no calendario de recolhimento desses impostos, visto que

em virtude da retomada das atividades de todos os setores. Ainda . .
0s pagamentos correspondentes a marco foram adiados de abril

assim, a recuperacao do nivel de atividade ao patamar anterior a . . .
para agosto como medida referente a crise do novo coronavirus.

pandemia ainda esta longe de ser alcangado. Ao examinar o nivel

da Receita Liquida, por exemplo, verifica-se que no acumulado do No tocante as transferéncias, o Governo Central repassou
ano até o 4° bimestre a arrecadacdo do ano corrente ainda é 13,63% R$ 2,2 bilhGes a menos em FPE e FPM, isso € decorrente a queda
menor que a do ano anterior no recolhimento de IPI e IR. Como forma de atenuar esse

decréscimo nas contas estaduais e municipais, 0 Governo aprovou

O Imposto de Renda, a arrecadacéo de maior peso dentre as . - - . .
e disponibilizou o repasse de auxilios financeiros tanto para

Receitas Administradas pela Receita Federal do Brasil — RFB, s L
pessoas juridicas, como entes subnacionais, o que gerou aumento

apresentou um decréscimo de 25% na relacdo entre os bimestres, . -
nas despesas totais, especificamente no grupo Outras Despesas

dindmica ocasionada pela diminuicéo dos rendimentos do trabalho. S N
Obrigatérias. A variagdo correspondente a esse grupo na

Somado a isso, ha também a queda de mais de R$ 5 bilhdes na . . . N .
comparacdo entre bimestres decorre da rubrica Apoio Financeiro

3 I t oes Fi iras — IOF L I -
arrecadagdo de Imposto sobre OperagGes Financeiras — 10F em para Estados e Municipios (+R$ 33,5 bilhdes) somado aos Créditos

razdo do Decreto n°® 10.305/2020, que dispde acerca da aliquota . _— .
? que disp au Extraordinarios (+ R$ 122,2 bilhGes) que equivalem aos repasses a

Pessoas e Situagdes de Vulnerabilidade, Despesas Adicionais do
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Ministério da Salde e Beneficio Emergencial de Manutencéo do

Emprego e da Renda.

O acumulado do ano, de janeiro até agosto, revela queda na
Receita Liquida de R$ 113,3 bilhdes em comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior, o que ocasiona um impacto de cerca de R$
550 bilhdes no Resultado Priméario do Governo Central, juntamente

com o acréscimo por fatores extraordinarios nas Despesas.

O montante destinado a minimizar os efeitos da crise é da
ordem de R$ 510 bilhGes. Deste total, o valor pago até agosto se
aproxima de R$ 278 bilhdes, o que corresponde a 54% de tudo que
foi autorizado. De toda a lista de a¢cBes orcamentérias, o auxilio

emergencial a vulneraveis possui 0 maior peso no orgamento, cerca

I1)  Financas Publicas Maranhenses
a. Receitas

de R$ 167 bilhdes, ou seja, mais da metade do total pago. Somado
a isso, ha também o

, Cujo publico-alvo séo os trabalhadores que
sofreram reduc&o de carga horaria ou suspensao de contrato, a acdo
orcamentaria totaliza, até o bimestre, R$ 20 bilhGes repassados.

No combate direto a COVID-19 existem duas categorias: o
enfrentamento da emergéncia de salude publica, e o auxilio
financeiro aos demais entes relacionados ao Programa Federativo
de Enfrentamento da COVID-19, que somam R$ 23 bilhdes e R$30
bilnGes,  respectivamente,  segundo 0

de agosto/2020 da Instituicdo Fiscal

Independente — IFI.

Comparativo das Receitas Estaduais do Maranhao do 4° bimestre de 2019 e 2020 e acumulados até
0 periodo - Valores em milhdes, variacdo em (%0o)

Acum. do ano 40 Blmestre Var % Var. Absoluta

jan-ago 20/ | 4°bi20/ | jan-ago 20/ | 4° bi20/
2019 2020 2019 2020 e ago 10 | 45bi19 | Janage 19 | 49 bito

Descrigdo das Receitas

Receitas Correntes 12.684,3 13.797,8 3.009,1 3.794,0 26 1 1.113,5 784,9
Impostos, Taxas e Cont. de Melhoria 5.996,1 6.067,3 1.562,6 1.679,2 71,3 116,6
ICMS 4.915,7 5.066,2 1.321,1 1.414,7 3,1 7,1 150,5 93,7
IR 430,7 421,3 135,3 113,8 -2,2 -15,9 -9,4 -21,5
IPVA 383,5 364,8 44,0 83,9 -4,9 90,5 -18,7 39,9
Outros Impostos 31,3 0,0 6,4 0,0 - - -31,3 -6,4
ITCD 10,9 12,5 2,8 40 14,3 41,1 1,6 1,2
TAXAS 223,9 202,5 52,9 62,8 -9,5 18,6 -21,3 9,8
Outras Receitas Correntes 111,4 95,9 27,2 31,1 -13,9 14,4 -15,5 3,9
Receita de Servicos 3,4 0,3 3,2 0,1 -90,5 -96,9 -3,1 -3,1
Receita Patrimonial 47,5 44,2 9,9 4.7 -7,0 -52,3 -3,3 -5,2
Transferéncias Correntes 6.173,9 7.158,7 1.324,7 1.938,1 16,0 46,3 984,8 613,3
FPE 4.735,4 4.413,9 990,8 918,5 -6,8 -7,3 -321,6 -72,3
FUNDEB 1.019,6 964,6 216,4 210,3 -5,4 -2,8 -55,0 -6,1
SUS 254,0 4948 64,3 165,6 94,8 157,4 240,8 101,3
QOutras Transferéncias Correntes 165,0 1.285,5 53,1 643,6 679,3 1.111,0 1.120,5 590,4
Apoio Financeiro MP 938/2020 0,0 342,0 0,0 118,4 - - 342,0 118,4
Auxilio Financeiro LC 173/2020 - incisos | e 11 0,0 744,1 0,0 489,2 - - 744,1 489,2
Demais Transferéncias Correntes 165,0 199,4 53,1 36,0 20,9 -32,2 34,4 -17,1
Receita de Contribuicoes 351,9 431,4 81,5 140,8 22,6 72,8 79,5 59,3
Receitas Correntes — INTRA 614,1 446,1 106,1 147,7 -27,4 39,3 -168,0 41,6
Receitas de Capital 187,7 255,9 78,3 158,1 36,3 101,8 68,2 79,7
Alienacdo de Bens 0,5 25 0,5 1,1 361,9 92,8 2,0 0,5
Operac0es de Crédito 147,9 167,1 77,3 120,9 13,0 56,4 19,2 43,6
Mercado Externo 0,0 7,3 0,0 0,0 - - 7,3 0,0
Mercado Interno 147,9 159,8 77,3 120,9 8,1 56,4 12,0 43,6
Outras Receitas de Capital 31,7 85,9 0,0 36,1 170,8 - 54,2 36,1
Transferéncias de Capital 7,6 0,4 0,4 0,0 -94.4 -98,7 -7,2 -0,4
Receitas Intra Orgcament. de Capital 103,5 0,0 0,0 0,0 -100,0 - -103,5 0,0
Deducoes -3.018,7 -2.973,1 -716,1  -758,8 -1,5 6,0 45,6 -42.7

Total Geral
Fonte: SEPLAN/MA

24774 33410

10.571,0 11.526,8

O primeiro semestre de 2020, mais especificamente o
segundo e terceiro bimestres, foi marcado por uma queda abrupta
nas receitas de todos os entes federais e, notadamente, 0 Maranh&o
registrou queda significativa de arrecadacdo tributaria. Por conta
do isolamento social, a demanda por servicos e produtos diminuiu
drasticamente, forcando empresas a reduzir o quadro de

funcionarios, consequentemente o desemprego aumentou em todo

0 pais. Com a queda da atividade econémica, a arrecadacdo de
impostos foi afetada diretamente, sobretudo o ICMS, cuja
incidéncia opera sobre a circulacdo de mercadorias e prestacdo de
Servigos.

Entretanto, o 4° bimestre demonstrou recuperacdo em
relagdo aos trés bimestres anteriores, além de registrar resultados
melhores do que 2019, uma vez que a arrecadacdo de Impostos,
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Taxas e Contribuicbes de Melhoria foi superior em R$ 71,3
milhGes no comparativo entre os valores acumulados do ano até
agosto e R$ 116,6 milhGes na comparagéo entre os 4° bimestres.
Atrelada a gradual recuperagdo da atividade estd a
sequéncia dos repasses de auxilios pela Unido para mitigacdo dos

I. Receitas de Transferéncias

Com o objetivo de atenuar os efeitos da crise financeira, o
Governo Central tem realizado repasses financeiros mensais para
o0s entes federativos. Observa-se que estes repasses sao 0s vetores
do crescimento da rubrica Transferéncias Correntes, verificado
tanto no acumulado do ano (+16,3%) como no comparativo entre
0s bimestres (+46,3%), visto que os valores de FPE e FUNDEB
ainda ndo apresentam recuperacao.

Em julho e agosto de 2020 houve o registro de R$ 489,1
milhdes decorrentes do auxilio da , dos quais R$
123,1 milhdes sdo destinados para gastos especificos em acdes de
salde e assisténcia social e R$ 365,9 milhdes destinados para livre
aplicacdo, além da parcela de R$ 113,8 milhGes originaria da
compensacgéo prevista pela

Dessa forma, as transferéncias de recursos extraordinarios

da Unido cumprem o objetivo de compensar a queda dos repasses

ii. Receitas Tributarias

A queda na arrecadacdo de Receitas Tributarias tem causa
na crise pandémica de maneira direta. O isolamento social
provocou a diminuicdo na demanda de servicos e produtos,
consequentemente, as empresas foram forcadas a reduzir o quadro
de Pessoal, oferta de servicos e de mercadorias, que inclusive pode
as levar a faléncia ou paralizacdo. Dessa forma, impostos
incidentes sobre a circulacdo de mercadoria e sobre a renda
registraram queda abrupta entre o primeiro e segundo bimestre.

O periodo de pior desempenho da arrecadacdo propria
estadual estd concentrado entre os meses de marco e junho, de
forma que o resultado positivo no acumulado até agosto, ainda que
reduzido, de 1,2%, é assegurado por dois fatores: Primeiramente,
ao 6timo nivel de arrecadacéo no primeiro bimestre do ano, quando
as receitas com ICMS chegaram a R$ 1,4 bilh&o no somatorio de
janeiro e fevereiro, maior volume de arrecadacao registrada em um
primeiro bimestre do ano desde 2016. E, em segundo lugar, a
significativa recuperacéo das receitas do tributo no 4° bimestre, que
ja se aproxima dos patamares alcanc¢ados no inicio do ano.

A arrecadacgéo de ICMS depende diretamente da atividade
econdmica, € a mais elastica dentre as receitas. Ou seja, foi a fonte
que sofreu o maior impacto da crise financeira causada pelo novo

coronavirus, como ja mencionado nos relatorios do e

efeitos da pandemia. Dessa forma, estes dois fatores combinados,
demonstracdo de gradual recuperacdo da atividade econdmica e
repasses financeiros do Governo Federal, asseguraram o registro
de crescimento de 8,8% das receitas correntes no comparativo até
agosto e de 26,1% entre os bimestres.

do FPE. Como reflexo da queda conjunta dos tributos que formam
a base de composicéo do fundo (IR e IPI), no ano a retracdo do FPE
ultrapassa 0 montante de R$ 320 milhdes, seguido de queda mais
branda do FUNDEB (R$ -55 milhGes). Ja o decréscimo do
FUNDEB é puxado pelo menor volume de transferéncias a titulo
da parcela principal do fundo, aquela formada por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, uma vez
que o volume de complementacdo, que compreende a parcela de
recursos federais para os entes que ndo atingem o valor minimo por
aluno definido nacionalmente, apresenta igual desempenho
comparado ao mesmo periodo do ano anterior.
Ressaltamos que o novo modelo do FUNDEB, que prevé
nova parcela de complementacdo da Unido, aprovado pela
, devera comecar a

vigorar apenas em janeiro de 2021.

bimestres. Este decréscimo foi causado principalmente
pelas medidas de isolamento social e, notadamente, o lockdown na
capital do Estado que vigorou entre os dias 5 e 17 de maio. Essas
medidas diminuiram, e até mesmo pararam, as atividades do setor
terciario (comércio e servicos), 0 maior contribuinte para a fonte
de ICMS.

Desse modo, o Governo do Estado implementou algumas
medidas de postergacdo de prazos de pagamento e diminuicao de
aliquotas como forma de minimizar os efeitos da crise no comércio
e na prestacdo de servicos, no qual destaca-se a

que prorrogou a validade das certiddes negativas de
débitos por 90 dias; que zerou 0
ICMS sobre insumos considerados fundamentais para fazer a
prevencao contra o coronavirus e
que prorrogou o prazo para adesdo ao Programa de Pagamento e
Parcelamento de débitos do ICMS, além de outras medidas que
envolvem o ICMS tais alteracdo de aliquotas e isencbes de
pagamento, conforme as Medidas provisorias :
, ea . Reitera-se também, que isso
caminha na linha da decisdo Federal da Resolucdo do Comité
Gestores do Simples Nacional — CGSN n° que prorrogou o

pagamento de ICMS e ISS para micro e pequenas empresas por 90
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dias, isso significa que os tributos com vencimento até maio
obtiveram a alteracdo no vencimento para os meses de julho e
agosto.

O crescimento significativo da arrecadagcdo com IPVA no
4° bimestre de 2020 contra mesmo periodo do ano anterior, de
90,5% (R$ +39,9milhdes), pode ser explicado pelo efeito da
medida que alterou o calendario de pagamento do tributo neste ano
ao prorrogar os prazos de vencimento dos débitos de todas as placas
registradas no Maranh&o. Com a alteracao destes prazos, em agosto
comegcaram as fiscalizages, fator que influenciou positivamente a
arrecadacao no ultimo més.

Desta maneira, compreende-se que tais medidas
implicaram em certa mudanca na programacgédo financeira de
arrecadacdo, sem impacto no resultado anual, j& que ndo houve
isencdo de pagamento de tributos, mas prorrogacdes por periodos
especificos para mitigar os efeitos no auge da crise. Tais fatores
corroboram relativamente para o aumento da arrecadacdo deste
bimestre, isto somado & retomada das atividades de todos os
setores.

A tabela abaixo apresenta o comparativo da arrecadacao de
ICMS por setor econdmico e grupo de atividade, a partir dos
codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE, segundo o regime de competéncia da Secretaria de Estado
de Fazenda - SEFAZ.

Como j& mencionado, o setor terciario compreende ao
segmento de maior peso sobre o PIB e, consequentemente, sobre a
arrecadacao total, de forma que a ampliacdo de 27,3% (R$+231,96
milhdes) do ICMS recolhido no 4° bimestre de 2020, contra mesmo
periodo do ano anterior, mais do que compensou a retracdo de
34,18% (-R$152,38 milhdes) das receitas no setor secundario.

Os principais fatores que puxaram a gradual recuperacéo do
comércio e da prestacdo de servicos no 4° bimestre foram a

ampliacdo de receitas nos seguintes grupos de atividade:

o Comeércio varejista (+R$ 70,47 milhdes): de acordo
com a Nota Bimestral de Conjuntura Econémica sobre o
Comércio Varejista do IMESC, nos meses de e
, contra mesmo periodo do ano anterior, as vendas no
comercio maranhense ampliaram 21,4% e 23,5%,
respectivamente, no varejo restrito e 19,8% e 20% no varejo
ampliado, reflexo da liberagdo de diversos segmentos da
atividade econémica, bem como do bom desempenho do
mercado formal de trabalho. Dentre as atividades do
seguimento, destacamos as maiores altas observadas nas
Lojas de departamento ou magazines (+R$ 14,6 milhdes),
Comércio varejista de produtos alimenticios -
Supermercado (+R$ 9,4 milhGes) e Comércio varejista de
eletrodomésticos (+R$ 9,2 milhdes).
o Comeércio atacadista (+R$83,43 milhdes): seguindo
0s mesmos estimulos do seguimento varejista, as atividades
de maior destaque foram Comércio atacadista de cerveja,
chope e refrigerante (+R$ 18,1 milhdes), Comércio por
atacado de pecas e acessorios para motocicletas e Comércio
atacadista de produtos alimenticios (+R$ 8 milhdes).
o Servicos de transporte (+R$106,76 milhGes): o
crescimento deve-se quase inteiramente a ampliacdo das
receitas com a atividade Transporte Ferroviario de carga
(+R$ 105,8 milhdes), seguido de longe da atividade de
Transporte rodoviario de carga exceto produtos perigosos e

mudancas (+R$ 1,9 milhdes).
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Arrecadacdo de ICMS por Setor e Grupo de Atividade Econémica, valores nominais em R$ Milhdes —
Acumulado de jan. a ago. de 2019 e 2020 e 4° bimestre de 2019 e 2020

Setor Econ. e Grupo de Atividade

PRIMARIO 32,56 35,14
Agricultura 10,03 8,87
Pecuéria 20,66 24,35
Pesca e Aquicultura 0,46 0,30
Producéo Florestal 1,41 1,61

SECUNDARIO 1.718,57 1.135,19
Combustivel 956,28 324,13
Energia Elétrica 9,12 22,09
Industria de Transformacao 731,42 769,52
IndUstria Extrativista 20,15 17,99
Industrias — Outras 1,60 1,46

TERCIARIO 3.105,02  3.801,08
Combustivel 647,14 1.029,89
Comércio Atacadista 740,00 880,78
Comeércio Varejista 693,43 734,38
Energia Elétrica 576,86 534,52

Outros Servigos 59,34 70,01
Servigos de Comunicagao 253,85 265,59
Servicos de Transporte 134,40 285,90

4.856,15

4.971,40

| 2019 () | 2020 (b) | 2019 (c) [ 2020 (d) [ (b)-(a) | (d)-(c) | (0)/(a) | (d)/(c) |

8,63 10,03 2,57 1,40 7,90 16,19
2,84 2,78 -1,16 -0,05 -11,58  -1,85
5,36 6,80 3,69 1,44 17,84 26,83
0,10 0,09 -0,15 -0,00 -33,32  -3,18
0,34 0,35 0,20 0,01 14,30 4,32
445,58 293,29 -583,38 -152,29 -33,95 -34,18
233,13 42,37 -632,16 -190,76 -66,11  -81,83
3,24 3,27 12,97 0,03 142,17 0,91
204,26 242,29 38,11 38,03 521 18,62
4,30 4,92 -2,16 0,62 -10,71 14,38
0,64 0,44 -0,14 -0,21 -8,45  -32,22
849,66 1.081,62 696,05 23196 22,42 27,30
199,36 179,56 382,75  -19,80 59,15 -9,93
208,66 292,09 140,78 83,43 19,02 39,98
177,01 247,48 40,95 70,47 591 39,81
151,28 132,93 -42,34 -18,35 -7,34  -12,13
16,82 19,70 10,67 2,89 17,99 17,16
63,72 70,28 11,74 6,56 4,62 10,29
32,82 139,58 151,49 106,76 112,72 325,29

1.303,87

1.384,93 ) 81,06 2,37

Fonte: SEFAZ/MA

Ii. Painel Receitas Realizadas x Orgcado em LOA 2020

Comparativo entre Bimestres, 2019, 2020
realizado e orcado na LOA 2020

250 2,39
S 224 2,03
£ 7
@ 2,00 ’94 1,85 1,8 174
1,50
1,00
0,50

12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre
M 2019 =2020* mLOA
Fonte: SEPLAN-MA

No comparativo das receitas totais de 2020 com o0s
resultados de 2019, até o 4° bimestre, verifica-se grande expansdo
nas frustracOes de receitas, essencialmente, a partir do terceiro
bimestre. Dessa forma, esse painel-secdo realiza a comparacéao das
receitas liquidas (retiradas as deducdes e repasses aos municipios e
sem as transferéncias de auxilio governamental) da Lei
Orcamentaria Anual - LOA de 2020* com os dos resultados de
2019 e 2020 para 0 mesmo periodo por bimestre e entre bimestres,
0 que também facilita visualizar as observacfes citadas na se¢do
anterior, evidenciando, dessa maneira, que o 1° bimestre do ano
obteve resultados superiores a 2019 e ao esperado na Lei

Orcamentaria.

4 Para essa estimacdo bimestral poder ser realizada com a LOA 2020, utilizou-
se as principais receitas que somam em média a.a. de 2008 até 2020, 95% do

42 bimestre

Comparativo do Acumulado Até o
bimestre de 2019, 2020* e LOA 2020
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Fonte: SEPLAN-MA

Quando comparado com a LOA 2020, os resultados a partir
do 2° bimestre ja apresentam piora, sobretudo, devido aos repasses
de FPE. Do terceiro bimestre em diante, as frustracdes se
intensificam também na arrecadacéo de ICMS e IR. Esse fendmeno
deriva das perdas econbmicas durante o lockdown e dos
consequentes impactos “multiplicadores” na atividade econdmica.

No guarto bimestre em questao, as principais perdas foram
no FPE que somaram R$ 285,2 milhdes, seguido das frustragdes no
FUNDEB (- R$ 23 milhdes) e do IR (-16,7 milhdes). As maiores
perdas de ICMS se concentraram em maio e junho que foram os
periodos de menor consumo e atividade econdmica no Estado
(momentum das paralizagdes). A partir de agosto as receitas

total das receitas. S&o elas: ICMS, IR, ITCD, CIDE, IPVA, FPE, FUNDEB, SUS
e Taxas. Valores realizados ajustados. Receitas deduzidas (apenas MA)
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tributérias comecaram a registrar recuperacdo pontual, que se
acredita que continue melhorando até o final de 2020.

Reitera-se que mesmo em alguns momentos de melhores
resultados em relacdo ao orgcado na LOA 2020, a realidade néo
retrata as reestimativas de expectativas do ano corrente. O

orcamento computa apenas projecdes até junho de 2019, assim, as

novas estimativas no decorrer de junho até inicio de 2020 ficam de
fora dos calculos. Vislumbrando as perdas atuais, inclusive as de
oportunidade, para o Estado do Maranhdo e estimando o
crescimento das receitas de ICMS em um cenario normal, acredita-

se que as perdas de 2020 cheguem & pelo menos R$ 700 milhdes.

Excesso/frustracao por bimestre e acumulado 2020 realizado x Or¢ado na LOA 2020

Principais

: 1° bimestre 2° bimestre
receitas
ICMS 129.108.430,21 24.830.620,70 -
IR - 26.141.222,94 - 10.155.685,74
ITCD 1.400.076,54 - 243.487,00
IPVA 5.651.327,90 - 12.490.953,47
CIDE - 1.519.314,77 - 1.135.554,26 -
Taxas 17.876.965,42 - 2.055.697,90
FPE - 288.294.379,25 - 306.861.160,21 -
FUNDEB 10.431.026,84 2.407.343,25 -

SUS

5.340.385,01

72.004.526,74

3° bimestre 4° bimestre Total Acumulado
120.957.048,33 4.688.761,66 37.670.764,25
7.219.776,27 - 16.710.730,97 - 45.787.863,38
285.243,78 973.164,22 2.414.997 54
2.090.046,08 13.156.609,63 8.407.030,14
56.404,57 - 2.591.396,07 - 5.302.669,66
4.861.542,07 31.571.617,05 52.254.426,64
505.921.390,06 - 285.198.206,12 - 1.386.275.135,65
5.644.724,39 - 23.005.203,99 - 15.811.558,30

52.075.683,56 95.296.585,84 224.717.181,14

146.146.705,05
Fonte: SEPLAN/MA

b. Despesas

233.700.047,88

566.047.275,59 181.818.798,76

1.127.712.827,27

Comparativo das Despesas Estaduais do Maranhao do 4° bimestre de 2019 e 2020 e acumulados até o periodo -

Valores em milhdes, variacdo em (%
Acum. do ano
Descricédo das Despesas

Despesas Correntes 9.470,0 9.367,7
Juros e Encargos da Divida 294.6 122,3
Pessoal e Encargos Sociais 6.143,4 5.597,6
Outras Despesas Correntes 3.032,0 3.647,8

Despesa de Capital 1.284,5 990,7
Amortizacdo da Divida 499,2 253,9
Invers@es Financeiras 103,5 74,1
Investimentos 681,8 662,7

Total Geral

2.295,5
97,5
1.470,4
7217,6
263,9
65,2

198,7

Var. Absoluta

2019 2020 2019 2020

jan-ago 19 4° bi19 jan-ago 20 4° bi19

2.421,2 -1,1 55 -102,3 125,7
13,1 -58,5 -86,6 -172,4 -84,4
1.239,9 -8,9 -15,7 -545,7 -230,5
1.168,2 20,3 60,5 615,8 440,6
308,6 -22.9 16,9 -293,8 447
6,6 -49,1 -89,8 -245,3 -58,6
63,4 -28,4 - -29,4 63,4
238,6 -2,8 20,1 -19,1 39,9

10.754,4

10.358,4
Fonte: SEPLAN/MA.

Antes da chegada da pandemia do novo coronavirus no
Brasil, a maioria dos Estados enfrentava dificuldades para cumprir
com todos os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
como, por exemplo, o limite estabelecido de gastos com Pessoal e
da Divida em relacdo & RCL. No entanto, a crise pandémica
também trouxe consequéncias financeiras e, diante disso, o Estado,
em todas as esferas, comprometeu-se com a responsabilidade
desafiadora de fomentar a retomada da economia, além de se
preocupar com o fator principal: a calamidade de salde publica.

Nesse sentido, pode-se observar que o0 4° bimestre de 2020
registrou aumento nas Despesas Totais em relacdo ao mesmo
periodo do ano passado. Os grupos responsaveis por esse aumento
foram as Outras Despesas Correntes (61%) e os Investimentos
(20%), em valores nominais 0 aumento foi de cerca de R$ 480
milhdes, considerando o montante dos dois grupos. Somado a isso,
observa-se 0 aumento da despesa com servicos médicos,
hospitalares, odontolégicos e laboratoriais em cerca de 246% em
relacdo ao mesmo periodo do ano passado, o que, em valores reais,

se aproxima de R$ 457 milhdes de nominais a mais.

2.559,4

2.729,8 -3,7

Em contrapartida, os outros grupos de despesa revelaram
queda brusca, principalmente a despesa com Juros e Encargos da
Divida e Amortizacdo da Divida, em que o montante foi de R$
142,9 milhdes a menos do que o registrado no 4° bimestre de 2019.
Essa diminuicdo deve-se a Lei Complementar n° 173/2020
sancionada no final de maio, a qual institui, para o exercicio
financeiro de 2020, a possibilidade de suspensédo dos pagamentos
das dividas contratadas entre a Unido e os Estados, ou mesmo entre
a Unido e os Municipios, além de prever o auxilio financeiro como
forma de enfrentamento a crise pandémica e econémica.

O art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020 dita acerca de
outra questdo importante: a proibi¢do do aumento da Despesa com
Pessoal até o final de 2021, salvo algumas ressalvas como, por
exemplo, a reposicao de cargos em vacancia. Nesse sentido, pode-
se observar queda no gasto com este grupo em relacdo ao ano
anterior, tanto na comparacao entre bimestres (-15,7%), como no
acumulado do ano (-8,9%), observando, que até o periodo as
despesas ainda ndo estdo 100% regularizadas e estdo sujeitas a
modificaces.
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TOPICOS EXTRAS
1. Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado

Neste bimestre, foi divulgado o resultado do Indicador de
Capacidade de Pagamento dos Estados e Municipios (CAPAG)
referente ao ano anterior, 2019, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional. A CAPAG apura a situacéo fiscal dos entes subnacionais
que requeiram contratar novos empréstimos com o aval da Unido.
O Indicador classifica os entes em 4 categorias: notas A, B, Ce D
nesse sentido, as notas A e B demonstram risco de crédito baixo e
meédio, respectivamente, e tornam o ente elegivel para contrair
novos financiamentos com garantia da Unido, o que, no limite,
assegura taxas de juros mais baixas. Entretanto, aqueles que
registrarem nota C ou D ficam inelegiveis para isso pois sinalizam
elevado risco de crédito.

De acordo com a metodologia da CAPAG, dada pela

, 0 resultado da nota final é composto por trés
indicadores: Endividamento, Poupanca Corrente e Indice de
Liquidez. Primeiramente, o indicador de Endividamento calcula a
Divida Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida (RCL). Ja o
Indicador de Poupanca Corrente é calculado através da relacdo
entre Despesa Corrente e Receita Corrente Ajustada. Neste Gltimo,
é considerada na metodologia de apuracdo os trés exercicios
anteriores através de uma média ponderada, sendo o peso de 50%
para 0 exercicio imediatamente anterior, 30% e 20% para 0S
antecedentes. Desse modo, para alcangar um bom resultado nessa
variavel, o ente deve manter suas Despesas Correntes em um nivel
estdvel ou, preferencialmente, decrescente por trés anos
consecutivos ou expandir suas receitas.

Nota CAPAG de todas as UFs em 2019

Fonte: STN.

r

WA MB mC mD ®Syspensa/Nao disponivel

Por fim, o Gltimo é o indice de Liquidez, o qual calcula a
capacidade dos entes em honrar suas obrigagdes financeiras no
curto prazo, sendo seu parametro de classificagdo o item mais
decisivo na definicdo da nota final. Sua metodologia utiliza a razdo
entre as ObrigacOes Financeiras e a Disponibilidade de Caixa

Bruta, e 0 parametro de classificacdo se limita a dois extremos: nota

A ou C. A grande problematica, apontada pelo
e em reunifes do
, € que ndo existe gradacdo entre as notas e isso
impossibilita uma avaliagdo da situacdo fiscal de forma mais
precisa. Além disso, ao registrar nota C nesse indicador, o ente
automaticamente fica impossibilitado de obter nota A ou B na
média final, ou seja, sua classificacdo sera C ou D.

Até 2016, o Maranhdo registrava nota B na média entre 0s
trés indicadores, com nota méxima no indicador de endividamento
e na liquidez, e com B no indicador de Poupanca Corrente. No
entanto, em 2017, o Estado foi um dos Unicos a apresentar queda
no resultado geral, juntamente com o Rio Grande do Norte,
passando de B para C. O fator que ocasionou foi a diminuicéo da
nota em Poupanca Corrente, 0 que significa que as Despesas
Correntes cresceram em relacdo as Receitas acima do limite
estabelecido.

A situacdo em 2018 foi agravada por conta da nota no
indice de Liquidez que passou de A para C, uma vez que no existe
uma classificagdo “meio termo” nesse indicador. Essa alteragéo
indica que o Maranhdo precisa regular sua Disponibilidade de
Caixa de maneira a sustentar as Obrigacdes Financeiras de curto
prazo. Somado a isso, a Poupanca Corrente permaneceu da mesma
maneira que 0 ano anterior, e somente o indicador de
Endividamento continuou registrando nota méxima, sinalizando
que apenas 56,4% das Receitas estavam comprometidas com o
pagamento de Dividas no ano de 2018.

Resultados da CAPAG - Estado do Maranhdo, 2016 a 2019

(e e i el el v

2016 56,5% A 91,9% B 36,8% A
2017 56,1% A 95,4% C 76,4% A
2018 56,4% A 98,0% C 167,2% C
2019 58,0% A 97,0% C 329,4% C

OO 0w

Fonte: STN.

O resultado de 2019 foi publicado neste bimestre e
apresentou as mesmas notas de 2018 nos trés indicadores. No
entanto, o nivel de endividamento cresceu 1,5 p.p, 0 que significa
que deve ser dada maior atencdo para as Dividas do Estado,
sobretudo aquelas atinentes as empresas estatais e aquelas
dolarizadas. Além disso, o indice de Liquidez ainda permanece em
um nivel preocupante, mais de 300% da Disponibilidade de Caixa
estd comprometida com Obrigagdes Financeiras, dessa forma, a
regulacdo desse indicador deve ser a maior preocupacéo do Estado.
Em contrapartida, a Poupanga Corrente apresentou uma pequena

melhora no indice, ou seja, esta em direcdo a nota B.

19



https://seplan.ma.gov.br/
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19414630/do1-2017-11-24-portaria-n-501-de-23-de-novembro-de-2017-19414502
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
http://www.gefin.net.br/
http://www.gefin.net.br/



https://seplan.ma.gov.br/

