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O RELATORIO BIMESTRAL DE TRANSPARENCIA FISCAL DO MARANHAO

Este Relatorio de Transparéncia Fiscal (RTF) € um dos produtos da Secretaria Adjunta do Tesouro e Contabilidade (SATEC) desta
Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento (SEPLAN), elaborado pela Superintendéncia de Assuntos Fiscais (SAFi) com a
colaborag¢do da Superintendéncia do Tesouro, da Contadoria e da Divida, objetivando atender as exigéncias legais da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) e ampliar a transparéncia das finangas publicas no que tange aos principais indicadores fiscais do Estado do Maranhao.

O RTF ¢ subdividido em dois cenarios: Macroeconomico e Finangas Publicas. O Cenario Macroeconomico traduz alguns dos
principais indicadores que impactam a economia maranhense através de analise do Cenario Internacional e Nacional, com o propoésito de
trazer ao leitor ndo somente a visdo dos analistas da SAFi, como, também, aproximé-lo da realidade dos impactos exdgenos nas contas

publicas nacionais e na atividade econdmica maranhense.

O Cenario das Finangas Publicas ¢ o grande objetivo do RTF. Ou seja, proporcionar maior transparéncia para as contas publicas do
Maranhdo explanando as nuances econdmicas apresentadas no Cenario Macroecondmico, os impactos legislativos e de politicas publicas
internas e externas que afetam os resultados e expectativas or¢amentarias e financeiras. O Cenario das Financas Publicas resume brevemente
o setor publico Nacional e d4 enfoque nos resultados do Estado. Do lado das Receitas estaduais, o RTF apresenta comparagdes entre o
bimestre de referéncia e o acumulado até o periodo do ano corrente com o ano anterior € com a Lei Or¢camentaria Anual, verificando as
frustracdes ou excessos. Pelo lado das Despesas, realiza-se a comparagdo entre os valores empenhados do ano corrente com o ano anterior,

demonstrando os gastos por poderes e as principais despesas do Estado.

Nesse sentido, além dos aspectos gerenciais mencionados, o RTF proporciona analise visando o atendimento de dispositivos legais,
a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 9°) e da Instrugdo Normativa referente a prestagao anual de contas do Tribunal de

Contas — TCE (IN n° 26).

Boa leitura!
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GOVERNO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO E CONTABILIDADE

1. SUMARIO EXECUTIVO/CARTA AO LEITOR

CAUTELA CONTINUA SENDO A RECOMENDACAO

Foi com imenso prazer que aceitei o convite dos economistas da SEPLAN, especialmente, meus ex-alunos no Curso de Ciéncias
Econdmicas e parceiros no Grupo de Pesquisa Economia Regional Aplicada (ERA), Marcello Duailibe Barros, Secretario Adjunto do Tesouro
e Contabilidade e, Jodao Carlos Souza Marques, Superintendente de Assuntos Fiscais; para escrever essa Carta aos leitores do Relatério de
Transparéncia Fiscal (RTF), do Maranhao, referente ao quarto bimestre de 2021. Fico muito feliz em ver alunos, ex-alunos, orientandos e
ex-orientandos, ocupando cargos de destaque e responsabilidade no governo do estado. Isso quer dizer que o de Curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal (UFMA), vem cumprindo sua missao de fornecer bons profissionais tanto para o setor publico como
para a iniciativa privada.

O respectivo relatério, nos recomenda mais uma vez cautela, tal como exposto no RTF do terceiro bimestre. Isso porque a pandemia
ndo acabou e no momento em que se fechou o texto, os dados de infecgdo e obitos, tanto no mundo, quanto no Brasil voltaram a crescer, o
que esta obrigando os paises a retomar as restri¢des de mobilidade, no que vai impactar na ainda delicada normalizacao dos fluxos das cadeias
de suprimento globais.

Com efeito, o cenario econdmico mundial continua em elevado grau de incertezas. Ha que se ficar atento também para as tensoes
geopoliticas na Europa Oriental, com a questao russo-ucraniana, que por sua vez, fez disparar o preco do gas na segunda semana de dezembro.
Isso ndo ¢ trivial, tal commodite ¢ de suma importancia tanto para a producao industrial como para o consumo das familias europeias,
obrigando-os a transferir custos para toda as cadeias mercantis em escala internacional.

No que toca ao cenario nacional, o pessimismo na economia brasileira continua, dado que a inflagdo, juros e desemprego se mantém
altos, e sem nenhuma perspectiva de melhora através da politica econdmica do governo. Ao contrario, o executivo, na figura do presidente
da Republica, sinaliza a todo o momento que a retomada do crescimento esta associada as exportacdes, € como essas estdo crescendo, estd
tudo bem. Na verdade, devido especificidades das nossas exportacdes, estas geram poucos empregos, apresentam baixos ganhos de produgao
e produtividade e possuem elevada sensibilidade aos choques internacionais.

Portanto, tal como aponta este RTF, o Brasil continuara refém da inflagdo alta, com repercussao na continua queda do consumo das
familias, a0 mesmo tempo em sdo obrigados a se endividarem, num ambiente de permanéncia do aumento da taxa de juros, resultando na
expansao do desemprego e afundando as expectativas de investimento.

Com efeito, as incertezas na economia nacional repercutem nos entes subnacionais como o Maranhdo. Todavia, nosso estado esta em
outra trajetdria, como aponta o RTF. Isso porque o aumento das exportagdes vem beneficiando a economia maranhense, o que ndo deixa de
ser uma fina ironia, ja que o presidente da Republica elegeu o governador do Maranhao como inimigo ideologico. A politica econdmica que
afunda o mercado nacional, ¢ a mesma que beneficia os estados melhor posicionados no mercado internacional de commodities.

O respectivo relatorio também aponta projecdes muito importantes de investimento nas cadeias industriais do estado. Nao obstante o
continuo cenario nacional pessimista; na contramao, hd expectativas otimistas para o Maranhdo. A questdo ¢ monitorar essa contaminacao
do primeiro sobre o segundo. As evidéncias sao claras: 17,2% da forca de trabalho desocupada (2T 2021), desorganizacao das transferéncias
de renda para a populagdo mais vulneravel (fim do bolsa familia e um auxilio emergencial confuso) e fortes riscos de queda nos repasses de
recursos advindos das Transferéncias do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e dos municipios — FPM. Por isso, a recomendagdo de
prudéncia.

Por fim, mas ndo menos importante, cautela principalmente nas contas publicas. Como foi exposto no relatério do terceiro bimestre,
a taxa de cambio e o efeito inflacionario impacta diretamente as receitas publicas, pois num primeiro momento, gera-se a falsa impressao de
ganhos. Por ser um Aub de importagcdes de combustiveis, claro que a arrecadagdo de ICMS vem aumentando, beneficiando o governo do
estado e suas politicas publicas, bem como mantendo o nivel de investimento dos Ultimos anos. Além disso, a inflagdo vem produzindo
repasses substanciais nas receitas, ndo obstante o custo social e a queda do padrao de consumo das familias.

No relatorio do quarto bimestre ndo foi diferente, o excesso de arrecadacdo se mantém. O problema ¢ que as despesas também
acompanham o ritmo de crescimento, € que, por conseguinte, anulam os excessos, tal como ja exposto no relatdrio anterior. Todavia, ha dois
aspectos muito positivos € que demonstram o respeito e a responsabilidade do governo do estado do Maranhao face aos seus cidadaos.

O primeiro diz respeito a gestdo da pandemia. Isto €, o executivo estadual estabeleceu como objetivo nao apenas lidar apenas no
tempo presente, mas para compensar aquelas externalidades negativas investir em obras de infraestrutura, bem como aumentar o custeio das
diversas estruturas de saude, o que, por conseguinte, ira impactar no desenvolvimento futuro da sociedade. O segundo aspecto, ¢ que o
Maranhdo vem administrando com zelo suas contas publicas, como demostram os resultados quantitativos a respeito da divida liquida vis a
vis a receita corrente liquida.

Portanto, frente ao otimismo estadual e o pessimismo nacional, recomenda-se continua cautela, pois 2022 serd um ano de muitas
oscilagdes, nao s6 em nivel mundial, mas, principalmente, aqui no Brasil.

Boa leitura!

Dr. Ricardo Zimbrao Affonso de Paula

Professor do Departamento de Economia da UFMA e

do Programa de P6s-graduagao em Desenvolvimento Socioecondmico
Lider do Grupo de Pesquisa em Economia Regional Aplicada - ERA

E

conomia Regional Aplicada
Grupo de Pesquisa
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2. CENARIO MACROECONOMICO

Estimativas e Projecoes Mundiais de Crescimento do PIB

Por Grupamento de Paises

4,6
2020

® Mundo H Economias Avan¢adas

6,0 5,6

2021

H Economias Emergentes e em Desenvolvimento

Por principais paises/grupamento

2020

u Estados Unidos

Fonte: FMI. WEO

O panorama econdmico mundial passa por uma fase duvidosa
de crescimento, enquanto enfrenta o processo inflacionario
globalizado a recuperacdo da crise de 2020 resultante do
climax da pandemia da COVID-19 e com forte ampliagdo do gasto
publico visando politicas anticiclicas, assistenciais, emergenciais e
sanitarias.

Nao obstante tais dificuldades, ha fortes riscos oriundos de
novas variagdes da COVID-19, a medida que paises ainda correm
para vacinar com doses que combatem as primeiras variantes, da
manuten¢do da necessidade de enfrentamento e continuidade dos
gastos publicos, da mudanca de paradigmas de mercado e os
desmembramentos de consequéncias inesperadas. Tais riscos
mantém elevado o grau de incertezas quanto a velocidade da
recuperagdo econdmica global, mantém o perigo de novos ciclos
de desastres sanitarios e o fortalecimento da crise econdmica.

Dessa forma, grande parte dos investimentos privados vem
sendo continuamente adiados, o fluxo de capitais financeiros se
mantém em ativos de menor oscilagdo, gerando um processo de
maior estagnacao para o crescimento das economias e afetando as
taxas de cambio, encarecendo importagdes para paises em
desenvolvimento, e as taxas de juros, dificultando captagdao de
recursos e financiamento.

Simultaneamente ao problema de oferta, a demanda vem sendo
reprimida pela alta da inflagao, no mundo todo, destacadamente,
nos paises subdesenvolvidos, que possuem maiores quantitativos
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica e menor
renda. Dessa forma, amplia-se o contingente de extremamente
pobres — conforme mencionava-se no

, reduzindo a qualidade
de vida e de subsisténcia da populagdo, e, agravando ainda mais o
processo de recuperacao da economia.

No que tange as expectativas de crescimento econdmico, as
economias emergentes vém sendo mais pujantes (+6,3% em 2021)

H Zona do Euro Japao

9,5
8,1

2021

H China H India H Russia H Brasil

do que as economias avangadas (+5,6%). Esse destaque ¢ resultado
da forte recuperagdo da China (+8,1%) e India (+9,5%). Por outro
lado, paises da América Latina passam por revisdes cada vez
menores, como ¢ o caso do Brasil que caiu de 5,6% para 5,3% ¢
mantém perspectivas pessimistas.

O pessimismo para economia brasileira se mantém pautado no
panorama macroecondmico do

, com o fortalecimento do processo
inflacionério e da equivocada politica de elevacdo das taxas de
juros, da continuidade da elevada taxa de desemprego, do
crescimento dos custos de producdo - energia elétrica,
combustiveis, insumos intermediarios importados — e dos riscos
politicos, fiscais e climaticos.

Pelo lado do mercado de commodities, a economia brasileira se
beneficia nas exportagdes, sobretudo de produtos agricolas e
minerais-metalicos; todavia, com baixo ganhos de producao e de
produtividade; portanto, com baixa geracao de novos empregos na
economia ¢ deslocando-se apenas pelo efeito dos precos
internacionais que estao suscetiveis a estabilizagdo no longo prazo
quando a oferta global deve se estabilizar dos choques da
pandemia.

O cenario atual torna imprescindivel para fomentar politicas
publicas eficientes, pautadas na qualidade do gasto, e que tenham
o carater de controlar a inflacdo e estabilizar o cambio, como
balizadores da diminuicao das incertezas, premissa suficiente para
acelerar a retomada dos investimentos publicos e privados. A
gestdo dos gastos publicos se torna crucial para que pais siga
adiante nas pautas internacionais: meio ambiente, combate a
pandemia, inclusdo social, enfrentamento da pobreza, igualdade e
equidade de género e racial, dentre outros frontes que incluem os

, paradigmas que aparentam ter sido afastados da politica
Nacional do Governo atual.
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PAINEL 1. INDICADORES DE PRECOS E COTACAO DAS PRINCIPAIS
COMMODITIES PARA O BRASIL E MARANHAO DE AGO/2011 ATE AGO/2021
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PAINEL 2. INDICADORES MACROECONOMICOS NACIONAIS
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GOVERNO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO E CONTABILIDADE

2.1. Cenario Estadual

Evolucao do Produto Interno Bruto do Maranhao Valores Nominais e Taxa de Crescimento Real de 2011 até
*2023, em R$ milhdes

2017 2018 2019 2020* 2021* 2022* 2023*
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Para a economia maranhense, a exposi¢ao do Estado com o
comércio exterior de commodities, beneficiadas pela alta do
cambio e dos pregos internacionais da Soja, do Aluminio e do
Minério de Ferro, trouxe benfeitorias para o crescimento do PIB e
perspectivas para novos investimentos.

Parte desses investimentos sdo provenientes da articulagao
com o Governo do Estado do Maranhdo, com destaque para a
Secretaria de Industria, Comércio e Energia — SEINC e a Empresa
Maranhense de Administragdo Portuaria — EMAP, sdo estes: a
retomada da producao de Aluminio pelo consércio Alumar S/A que
estima inicialmente investir R$ 400 milhdes; a chegada da Cosan
para operacdo de minério de ferro e do terminal portudrio TUP
Porto Sao Luis, adquirido por R$ 720 milhoes e que deve investir
mais R$ 1,5 bilhdo na primeira fase do projeto; e os projetos em
avaliacdo, a exemplo de possivel constru¢do de um novo terminal
de recepgao de fertilizantes, através de parceria da COPI com a
VLI, e, estudos em andamento por parte da Eneva S/A para
construgdo de terminal de Gas Natural Liquefeito — GNL.

Nessa seara, a despeito das externalidades negativas
decorrentes dos custos elevados a populacdo e aos insumos de
produgdo do maior prego dos Combustiveis e Lubrificantes, no
Maranhao, ha dois beneficios diretos dada sua potencialidade como
hub de importagdes de combustiveis. O primeiro, encontra-se no
preco mais baixo do insumo em relagdo ao resto do pais, o que leva
a ganhos de competitividade e suaviza os impactos a populagdo
maranhense; o segundo, decorre do crescimento da arrecadacao de
ICMS, indiretamente, derivado do maior valor importado que
resulta do efeito prego. Por conseguinte, tais beneficios levam o

Milhdes

Evolucao mensal da balan¢a comercial maranhense
de jan/19-ago/21, em US$ Milhoes (FOB)
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Fonte: Ministério da Economia, Comexstat

governo do Estado a manter o nivel de investimento em suas
politicas publicas elevado durante esses momentos singulares da
arrecadacao.

Contudo, apesar do contexto positivo para a arrecadacao do
momento, o Maranhdo também esta sendo fortemente impactado
pelas politicas macroecondmicas, diante do processo inflacionario
e da elevagdo das taxas de juros. Consequentemente, a recessao
nacional reduz a atividade estadual, resultando em menor geragao
de empregos e fazendo com que a taxa de desocupagdo em agosto
registrasse 17,2%, muito embora, deve-se destacar que o estoque
de empregos formais apresentou recuperacdo desde julho de 2020.
Com isso, os empregos informais foram impactados pela crise
econOmica retromencionada, o que traz um alerta a parcela mais
vulneravel da populagdo, riscos de ampliagdo da extrema pobreza
e problemas atinentes a seguranca e satde publica.

Em se tratando dos demais setores da economia, as
pesquisas do LSPA e do IBGE estimam crescimento da produgdo
agricola em 2021, na faixa de 5,7%, puxados, destacadamente, pela
Soja (4,9%) e pelo Milho (9,5%).

No que se refere ao setor tercidrio, a

elaborada pelo IMESC, reforcam crescimento do Comércio
Varejista Ampliado de 9,6% e do Restrito de 5,3% no comparativo
interanual 2021/2020 acumulado até agosto. Nesse diapasao, deve-
se destacar que o volume de vendas do comércio se recuperou em
relagdo ao periodo da crise de 2020. Contudo, ainda ndo se
recuperou em relagdo ao periodo pré-pandemia.
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Taxa de Desocupacio (%) - Trimestral

Evolucio do indice de Volume de Vendas do
Comércio Varejista Restrito e Ampliado de
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Nessa perspectiva, a economia maranhense aparenta tragar
um cenario mais otimista do que o panorama nacional, com menos
vulnerabilidades em relagdo a estrutura de empregos formais e ao
investimento, resguardado devidas propor¢des. Dessa forma, a
recuperagdo do consumo maranhense sinaliza uma retomada mais
célere do que em ambito nacional.

Apesar da menor exposicdo dos empregos formais
maranhenses a crise econdmica, deve-se reiterar o maior
quantitativo proporcional de extremamente pobres € a menor renda
do Estado, como vulnerabilidade cronica, arrefecedor do
crescimento econdmico e mantedor da desigualdade.

a economia maranhense
aparenta tracar um cendario
mais otimista do que o
panorama nacional, com menos
vulnerabilidades em relacdo a
sua estrutura de empregos
formais e ao investimento,
resguardado devidas
proporcoes

Outrossim, alerta-se que os riscos que afetam o panorama
nacional podem desencadear em consequéncias para os Entes
subnacionais, sobretudo, de redugdes dos repasses de recursos
advindos das Transferéncias do Fundo de Participagdo dos Estados

— FPE e dos Municipios — FPM, frustrando os valores or¢ados nos
instrumentos de planejamento.

Assim, ¢ importante destacar que os Estados ndo possuem
mecanismos para fomentar politicas macroecondmicas robustas
que afetem o cambio, a inflagdo e as taxas de juros, estando
suscetivelis aos erros e acertos do Governo Central. Portanto, a
politica de ampliagdo das taxas de juros poderd igualmente
arrefecer os investimentos, o crédito e a demanda maranhense; ao
passo que a inflacdo continua deteriorando o poder de compra das
familias. Logo, mesmo em um cendrio mais favoravel, o Estado
podera ter a velocidade de sua recuperacao comprometida.

O contingente de extremamente pobres, no mundo, cresceu
em decorréncia da COVID-19. Concomitante a iSso, 0 processo
inflaciondrio impacta mais significativamente nas familias de
menor renda, a reducao do investimento dificulta geragao de novos
empregos e, dessa forma, amplia-se a necessidade de intervengdes
da Gestao Publica no apoio da populagao.

Para 2022, frisam-se os riscos climaticos do La niria, que
podem afetar os precos dos alimentos, aumentando ndo somente a
inflagdo como a vulnerabilidade, mas a possibilidade de crescer o
quantitativo de pessoas em situagdo de subnutricao.

Por fim, para o proximo ano, hd também uma forte tendéncia
de ampliacdo dos gastos publicos em outros vetores, como da
despesa com pessoal que até o momento estdo congelados, dados
dispositivos legais de controle de gastos; em contraposi¢do a
realizacdes de gastos discricionarios, como custeio e
investimentos, incluido medidas anticiclicas, em fungdo de
vedagdes legais do periodo eleitoral, ambas as questdes serdo
discutidas na préxima se¢ao.
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3. CENARIO DAS FINANCAS PUBLICAS

3.1. Resultado Primario do Governo Central

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS GOVERNO CENTRAL (em milhdes)

- | AcumuladoJan-Ago |  4°Bim | Acumulado |  4°Bim |

Discriminaca
iscriminac¢io 2020 2021 2020 2021 Var. R$ \’;r. Var. RS \’;r.
0 ()

1.218.088,66  232.515,80 317.743,72  327.142,54 36,7 85.227,92 36,7
768.302,94 135.622,47 194.493,37  213.834,74 38,6  58.870,90 434

1. Receita Total
1.1 - Receita Administrada pela RFB
1.2 - Incentivos Fiscais -137,52 -85,87 - -52,03 51,65 -37,6 -52,03 -

890.946,12
554.468,20

1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 233.080,75 280.836,39 70.732,72 75.670,23 47.755,64 20,5 4.937,51 7,0
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 103.534,68 169.035,19 26.160,61 47.632,14 65.500,51 63,3 21.471,53 82,1
2. Transf. por reparticio de receita 171.664,25 229.076,00 40.138,11 60.760,92 57.411,75 334  20.622,81 51,4
2.1 FPM / FPE / IPI-EE 132.761,95 179.190,33 31.276,81 45.758,25 46.428,37 350 14.481,45 46,3
2.2 Fundos Constitucionais 6.228,57 4.525,99 1.622,31 1.153,53 -1.702,58 -27,3 -468,78 -28,9
2.3 Transferéncia de Contribui¢do do Salario Educagao 8.576,27 9.351,07 1.862,11 2.175,12 774,79 9,0 313,02 16,8
2.4 Transferéncias de Exploracao de Recursos Naturais 23.315,15 35.399,58 5.220,68 11.508,44 12.084,43 51,8 6.287,76 1204
2.5 CIDE - Combustiveis 512,78 273,86 119,79 105,29 -238,92 -46,6 -14,50 -12,1
2.6 Demais 269,52 335,18 36,42 60,28 65,66 24,4 23,86 65,5
3. Receita Liquida (1-2) 719.281,87 989.012,66 192.377,69 256.982,80  269.730,79 37,5 64.605,12 33,6

4. Despesa Total 1.320.584,04  1.072.324,97 376.334,21 286.692,09 -248.259,06 -18,8 -89.642,12 -23,8

4.1 Beneficios Previdenciarios 458.594,07 491.265,07 100.802,33  127.718,97 32.671,00 7,1 26.916,65 26,7
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 208.924,91 215.883,27 56.317,22 58.126,89 6.958,36 3,3 1.809,68 32
4.3 Outras Despesas Obrigatorias 507.953,14 214.047,14 183.955,00  57.324,88  -293.906,01 -57,9 -126.630,12 -68.,8
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao
Financeira 145.111,92 151.129,49 35.259,66 43.521,35 6.017,58 4,1 8.261,68 23,4
5. Resultado Governo Central - Acima da Linha (3 - 4) -601.302,17 -83.312,31  -183.956,52  -29.709,29  517.989,85 154.247,23
6.1 Ajuste Metodologico Itaipu 930,54 - - - -930,54 -100,0 - -
6.2 Ajuste Metodologico Caixa - Competéncia 2.140,24 1.326,25 1.479,66 1.277,12 -814,00 -38,0 -202,54 -13,7

7. Discrepancia Estatistica

3.621,87 108,50 2.135,43 1.709,36 3.730,38  -103,0  3.844,79  180.,0
-601.853,26 -71.997,08  -184.612,30 -16.842,32  529.856,18 167.769,97

8. Resultado Governo Central - Abaixo da Linha (5 + 6 + 7)

Fonte: STN

No 4° bimestre de 2021, o Resultado Primario do Governo
Central foi deficitario em -R$ 29,7 bilhdes. Apesar do valor
negativo, este representa uma melhora em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior que caiu em -R$ 183,9 bilhdes. A melhora
da receita, impulsionada pela retomada do crescimento, explica
este evento. A Receita Liquida cresceu R$ 64,6 bilhdes (+33,6%),
enquanto a Despesa Total apresentou redugdo de R$ 89,6 bilhdes
(-23,8%) quando comparadas ao 4° bimestre de 2020.

Os dados referentes a tributagao sobre a renda no bimestre
considerado confirmam a gradual retomada da atividade
econdmica no Brasil e o ritmo de crescimento no periodo pos
pandemia frente ao pico da crise vivenciado em 2020. O Tesouro
Nacional mostrou que a recuperacdo do emprego tem sido o
principal fator do crescimento do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF (+R$ 22,6 bilhoes; +158,1%).

' da Fundagio Gettilio Vargas
— FGV — mostrou que em agosto de 2021 registrou novamente
comportamento positivo, subindo 0,9 ponto, chegando a 90,1
pontos no quinto més seguido de alta e aproximando-se do nivel
pré-pandemia. O resultado desse indicador ¢ o melhor nivel desde
fevereiro de 2020. O controle da pandemia, as medidas de
flexibilizacao e a melhora do setor de servigos (em que ha elevado
grau de empregabilidade), sdo importantes fatores que contribuem
para gradual retomada econdmica no pais.

A tributagdo sobre a lucratividade foi bastante expressiva
no 4° bimestre de 2021. O Imposto de Renda se elevou em RS 33,3
bilhdes (+74,2%) no periodo considerado. Dentro deste grupo,
observa-se o crescimento do Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ em R$ 1,77 bilhdes (+21,8%). Isso se deve ao recolhimento
atipico de aproximadamente R$ 9 bilhdes, ou seja, fora de época
que foi impulsionado pelas empresas que registraram lucros
maiores que o previsto e tiveram que pagar a diferenca.

As transagoes financeiras representaram o maior percentual
de arrecadagao no 4° bimestre de 2021, concentradas no IOF que

'O TAEmp ¢ construido como uma combinagio de séries extraidas das
Sondagens das Industria, de Servigos e do Consumidor, tendo a capacidade de

cresceu em R$ 7 bilhdes (+382%). Segundo o boletim do Tesouro
Nacional, o aumento ¢ justificado pela restauracdo da tributacdo
das operagoes de crédito, cuja aliquota se encontrava reduzida a
zero entre 1° e 30 de julho de 2020. A medida teve por objetivo
baratear as linhas de crédito emergenciais concedidas durante a
pandemia, mas voltou a normalidade a partir de janeiro de 2021,
tornando o custo do empréstimo mais caro.

A tributagdo sobre o faturamento teve um leve crescimento
nos meses de julho e agosto de 2021, em comparagdo a0 mesmo
periodo do ano passado. Trata-se de um crescimento timido, mas
que representa um importante indicador da gradual retomada da
atividade econdmica no pais e no recolhimento das receitas. Os
dados mostram que no Cofins, houve acréscimo de R$ 1,9 bilhdes
(+4,12%), explicadas fundamentalmente pelo recolhimento
adicional desta contribui¢do, cujo prazo de recolhimento foi
prorrogado de abril para agosto de 2020; dos acréscimos reais de
7,10% do volume de vendas (PMC-IBGE) e de 17,80% no volume
de servicos (PMC-IBGE) em julho de 2021 em relacdo a julho de
2020; e do favoravel desempenho das importagdes em relagdo ao
més de agosto de 2021.

A Arrecadagdo Liquida para o RPGS se elevou em R$ 4,9
bilhdes (+7%) no 4° bimestre de 2021. Em relagdo ao més de julho,
houve um saldo positivo de 316.580 empregos registrado no Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo
Caged/MTE). Houve ainda diferimento dos parcelamentos
especiais, em funcdo da Portaria ME 2021/20, e a suspensdao do
prazo de pagamento dos parcelamentos celebrados entre a Unido e
os municipios, em fun¢do da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1.072/20. Ja em agosto de 2021, foi paga apenas parte da parcela
do diferimento do Simples Nacional relativa ao més de abril de
2021 (Resolugao CGSN n°® 158/21).

Dentro do grupo das Receitas ndo Administradas pela RFB,
a rubrica das Receitas de Exploragdao de Recursos Naturais teve o
seu desempenho positivo, registrando eleva¢dao de R$ 12 bilhdes

antecipar os rumos do mercado de trabalho no pais. O indicador é
positivamente relacionado com o nivel de emprego no pais.
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(+133,9%) ante o 4° bimestre do ano passado. O resultado
assinalado decorre principalmente da commodity petroleo e dos
efeitos em conjunto do: preco internacional, cAmbio e nivel de
producao.

O crescimento de R$ 14,5 bilhoes (+22,8%) do
FPM/FPE/IPI-EE ¢ explicado pelo reflexo da elevagdo conjunta,
em junho-julho e julho-agosto de 2021, dos tributos
compartilhados (IR e IPI), quando comparados com o mesmo
periodo do ano anterior.

A rubrica de Beneficios Previdencidrios, também, registrou
aumento de R$ 26,9 bilhdes (+26,7%). Conforme relatorio do
Tesouro Nacional, isto se deve a antecipacdo do pagamento de
parcela de 13° saldrio de aposentados e pensionistas em julho de
2021, sem a mesma contrapartida em julho de 2020. Tal dindmica,
dificulta quaisquer esfor¢cos de comparagdo desses Beneficios, pois
representa uma mudanca de comportamento em relagdo ao ano
anterior, ficando bem acima do crescimento do IPCA acumulado
de 9,6% (em comparagao a agosto/2020 — agosto/2021).

Dentro do grupo de Outras Despesas Obrigatorias, observa-
se a queda do recolhimento de receitas do Abono e Seguro
Desemprego, que foi de -R$ 3,8 bilhdes (-43,1%). Essa diminui¢ao

¢ resultante dos impactos causados pela pandemia do Coronavirus
(Covid-19) sobre a economia, em particular, sobre o nivel de
emprego, bem como da postergacao dos pagamentos de abono
salarial referentes ao 2° semestre de 2021 que serdo pagos em 2022.

A queda na Despesa Total, como mencionado no inicio do
topico, esta relacionada sobretudo com a redugao dos gastos com o
enfrentamento a pandemia. No 4° bimestre de 2021, o volume de
Créditos Extraordinarios (exceto PAC) caiu em R$ 88,2 bilhoes (-
72,1%) em relagdo ao mesmo periodo de 2020, ratificado pela
cessdo de Apoio Financeiro na ordem de R$ 33,5 bilhdes (-100%)
aos Estados e Municipios.

Por outro lado, a rubrica de Subsidios, Subvencdes e
Proagro registraram variacao positiva de R$ 62,8 bilhoes (+2,8%),
explicado essencialmente porque em julho de 2020 houve
devolug¢ao a Unido de R$ 14,3 bilhdes (em valores reais) que
haviam sido destinados ao Programa Emergencial de Suporte a
Empregos PESE, instituido pela MP 944/2020, para
enfrentamento das consequéncias econdmicas e sociais decorrentes
do estado de emergéncia causado pela pandemia, evento sem
contrapartida em julho de 2021.

Arrecadacio Federal por base de incidéncia’, valores absolutos e cresc. % - 4° bimestre de 2020 e 2021

Base de incidéncia

2020 2021

Total Receita Administrada pela RFB 135.622,47 194.493,37 58.870,90 43,4
Renda do trabalho 18.658,71 27.197,32 8.538,61 458
Lucratividade 24.506,13 57.492,54 32.986,42 134,6
Faturamento 58.699,76 60.797,94 2.098,18 3,6
Importacao 10.441,28 14.781,80 4.340,51 41,6
Produgao 5.890,41 6.010,45 120,04 2,0
Transa¢des financeiras 1.833,62 8.838,58 7.004,96 382,0
Combustiveis 389,31 307,14 -82,16 -21,1
Ganho de capital 11.925,70 14.097,78 2.172,09 18,2
Folha de pagamentos - - - -
Outras 3.277,55 4.969.,81 1.692,26 51,6
Fonte: STN.

'A rubrica da Renda do Trabalho refere-se a soma das arrecadagdes de IR - Pessoa Fisica, Rendimento do Trabalho e Outros; dentro da rubrica Lucratividade encontram-se os valores
correspondentes a I.LR — Pessoa Juridica e CSLL; no Faturamento encontra-se o somatério da COFINS e PIS/PASEP; na rubrica da Importagdo esta a arrecadagdo total do IPI —
Vinculado e das Importa¢des em si; na Produg@o estdo os valores referentes ao [PI — Fumo, IPI -Bebidas, IPI — Automéveis e IPI — Outros; as Transacdes Financeiras correspondem
ao somatorio das receitas de IOF e CPMF; dentro da rubrica de Combustiveis estd o somatdrio total da receita de CIDE Combustiveis; Ganho de Capital diz respeito ao IRRF —
Rendimentos do Capital e IRRF — Remessas ao Exterior e Folha de Pagamentos correspondem ao total de outras receitas do grupo.

3.2. Resultado Primario do Setor Publico Consolidado

Evoluc¢ao do Resultado primario do setor publico consolidado em % do PIB de 2013 até 4° bimestre de

2021,
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O Setor publico Consolidado, formado pela Unido, estados,
municipios e empresas estatais, fechou julho de 2021, com déficit
primario de R$ 10,3 bilhdes. Os dados do més refletiram um déficit
do Governo Central em R$16,8 bilhdes e dos governos regionais
de R$ 7,3 bilhoes. As estatais tiveram superavit de R§786 milhdes
em julho de 2021, conforme nota divulgada pelo .

Em agosto de 2021, o superavit primario do Setor Publico
Consolidado foi de R$ 16,7 bilhdes. No més, o Governo Federal
foi responsavel por déficit primario de R$ 11,1 bilhdes; os estados
e municipios apresentaram um resultado positivo de R$ 27,3
bilhdes e as empresas estatais registraram superavit primario de R$
484 milhoes.

O saldo positivo do més de agosto ¢ decorrente do aumento
da arrecadacdo que tem crescido com a elevacdo do nivel de
atividade e da diminuicdo de gastos do governo com a pandemia
da Covid-19. O resultado ¢ o melhor para o més de agosto da série
histérica do Banco Central, iniciada em 2001. Além disso, a
expressiva arrecadacdo dos estados e municipios estd relacionado
ao recebimento, pelo Rio de Janeiro, de parte dos recursos da
privatizagdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (CEDAE) no valor de R$ 15 bilhdes. O leildo ocorreu em
abril e o Estado recebeu os recursos decorrentes da concessao em
agosto.

As despesas com juros ficaram em RS$ 46,5 bilhdes em
agosto, contra R$ 45,1 bilhdes no més anterior € R$ 34,3 bilhdes
em agosto de 2020. Esse aumento ¢ oriundo da alta do IPCA e da
taxa Selic no periodo, fixado pelo Banco Central para conter a
inflacdo, que passou de 2% ao ano em agosto de 2020 para os atuais
6,25% ao ano. Destaca-se que essas variaveis econdmicas
representam pardmetros de correcdo e indexacdo de dividas
internas.

3.3. Financas Publicas Maranhenses

a. Receitas

Utilizado para comparagdo internacional, o resultado
nominal — quando se incorporam os juros da divida publica na
conta — foi deficitario em R$ 29,7 bilhdes em agosto de 2021. Ja
em 12 meses até agosto deste ano, o resultado ficou negativo em
R$ 466 bilhdes (5,62% do PIB), valor considerado alto para
padrdes internacionais e economias emergentes. Essas informagdes
sdo acompanhadas com atenc¢do pelas agéncias de classificagdo de
risco para a definicdo da nota de crédito dos paises, indicador
levado em consideragdo pelos investidores.

Divida Liquida do Setor Publico e Divida Bruta do Governo
Geral

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) chegou a R$ 4,9
trilhdes em agosto de 2021, o que corresponde a 59,3% do PIB. Em
julho, o percentual da divida liquida em relacdo ao PIB estava em
59,8%. A redugao ¢ procedente da desvalorizagdo cambial de
0,42% sob o estoque da divida que ocorreu no periodo. Além disso,
ha os efeitos do proprio crescimento do PIB nominal. No ano, a
relacio DLSP/PIB reduziu-se 3,4 p.p., evolugcdo decorrente do
efeito do crescimento do PIB nominal, dos juros nominais
apropriados, ¢ da valorizacdo cambial acumulada de 1,0%, de
acordo com o .

Ainda em agosto de 2021, a Divida Bruta do Governo Central
(DBGC) — que compreende governo federal, INSS e governos
estaduais e municipais - atingiu os R$ 6,8 trilhdes. O valor é
equivalente a 82,7% do PIB contra 83,1% (correspondente a R$ 6,8
trilhdes) no més anterior. A divida bruta também ¢ usada para
tracar comparagdes internacionais, assim como o resultado
nominal. Um dos motivos para a redugdo da DBGC foi o
crescimento do PIB nominal (responsavel por uma redu¢do de 0,9
p.p) no pais, compensando as emissdes de dividas do governo e a
desvalorizagao cambial.

Comparativo das Receitas Estaduais do Maranhao do 4° bimestre de 2020 e 2021 - Valores em milhdes, variacao

em (%)

Rétulos de Linha

Acum. do ano Jan-Ago
2020 (a 2021 (b 2020 (c 2021 (d) | (b)-a) | (d-(c) | (- [ (d)-() |

Var. absoluta Var. %

Receitas Correntes 13.811,93 15.934,86 3.808,15 4.018,26 2.122,93 210,12 15,4 5,5
Impostos, Taxas e Contribuigdoes de Melhoria 6.067,34 427,44 1.679,24 2.012,15 -5.639,90 332,91 -93,0 19,8
ICMS 5.443,47 6.267,63 1.414,74 1.704,87 824,16 290,13 15,1 20,5
IPVA 364,78 414,81 83,87 90,21 50,03 6,34 13,7 7,6
ITCD 12,52 78,60 4,02 7,08 66,09 3,06 528,0 76,1
IRRF 421,33 521,94 113,83 140,60 100,61 26,77 23,9 23,5
Taxas 202,36 252,47 62,77 69,39 50,11 6,62 24,8 10,5
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdes 431,39 427,44 140,78 124,19 -3,95 -16,60 -0,9 -11,8
Receita de Servigos 0,33 0,72 0,10 0,05 0,40 -0,05 120,9 -50,1
Receita Patrimonial 4415 63,21 4,71 16,53 19,06 11,82 432 250,9
Transferéncias Correntes 7.158,72 7.770,27 1.938,06 1.818,47 611,55 -119,59 8,5 -6,2
CIDE 16,24 9,09 3,93 3,52 -7,15 -0,41 -44.0 -10,4
FPE 4.413,86 5.932,72 918,54 1.260,85 1.518,86 342,30 34,4 37,3
SUS 494,80 427,28 165,63 112,54 -67,52 -53,09 -13,6 -32,1
FUNDEB 462,60 645,59 148,67 170,12 182,98 21,45 39,6 14,4
Outras Transferéncias Correntes 1.771,22 755,61 701,29 271,45 -1.015,62 -429,84 -57,3 -61,3
Outras Receitas Correntes 110,00 137,69 4525 92,93 27,69 47,68 25,2 105,4
Receitas Correntes - INTRA 446,10 547,36 147,68 153,85 101,25 6,17 22,7 4,2
Receitas de Capital 255,94 195,97 158,08 92,93 -59,97 -65,14 -23.4 -41,2
Operagdes de Crédito 167,10 132,87 120,94 91,04 -34,23 -29,90 -20,5 -24,7
BID/PROFISCO 7,26 31,84 - 30,04 24,58 - 338.4 -
Banco do Brasil/BNDES/Gov. do Estado 158,47 100,00 119,57 61,00 -58,47 -58,57 -36.,9 -49,0
Caixa Economica Federal 1,37 1,03 1,37 - -0,34 - -25,0 -
Alienagdo de Bens - 3,82 - 1,69 - - - -
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,43 59,27 0,01 0,20 58,84 0,20 13756,4 3479,5
Outras Receitas de Capital 85,88 0,01 85,88 - -85,86 - -100,0 -
Receitas Intra Orcamentarias de Capital - 105,45 - - - - - -
Deducdes (- 2.973,06 3.874 758,81 989,70 901,09 230,90 30,3 30,4

Total Geral
Fonte: SEPLAN/MA

14.513,98

16.783,64  4.11391  4.265,05  2.269,66


https://seplan.ma.gov.br/
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202109_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202109_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
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No 4° bimestre de 2021, as Receitas Correntes do Estado do
Maranhao registraram crescimento de R$ 210,12 milhdes (+5,5%)
em relacdo ao mesmo periodo de 2020. O balango total das receitas
foi um aumento de R$ 151,14 milhdes (+3,7%) no periodo
considerado.

i. Receitas de Transferéncias

As Transferéncias Correntes registraram queda de RS
119,59 milhdes (-6,2%) em comparacdo ao 4° bimestre do ano
anterior.

Entre as razdes desse resultado estdo os decréscimos nos
repasses do SUS (-R$ 53,09 milhdes; -32,1%), uma vez que teve
seus valores incrementados ao longo de 2020 dado o estado de
calamidade publica; e, Outras Transferéncias Correntes, que caiu
em R$ 429,84 milhdes (-61,3%) no 4° bimestre de 2021. Ressalta-
se que € nesse grupo que sao contabilizados os auxilios financeiros
da Unido, cuja concessdo dos beneficios para o enfrentamento a
pandemia teve o seu auge ao longo de 2020 e foi reduzido neste
exercicio.

Por outro lado, os repasses do FPE cresceram em R$ 342,30
milhdes (+37,3%) no 4° bimestre de 2021, o que explica em parte
a tendéncia observada das transferéncias do FUNDEB, que se
elevou em R$ 21,45 milhdes (+14,4%) no periodo considerado.

Outras Receitas Correntes registraram aumento de R$ 47,68
milhdes (+105,4%). O crescimento dessa receita refere-se em boa
parte ao recolhimento de Outras Receitas Primarias, tais como o
Fundo que ¢ uma
receita ndo tributéria e tem por finalidade proporcionar recursos em
prol do desenvolvimento das atividades industriais, por meio da
manuten¢do, operacionalizagdo, fiscalizacdo e contratacdo de
servigos basicos infraestruturas de areas e distritos industriais. As
fontes de receitas desse Fundo sdo as contribuigdes obrigatorias das
empresas que possuem beneficios fiscais do ICMS tais como
atacadistas com beneficio de crédito presumido para pagamento de
2% do ICMS, empresas industriais beneficiarias do Programa Mais
Empresas e Subprogramas e Promaranhao.

Além do FDI, nesse bojo, destaca-se o

, cujos recursos utilizados
tém por objetivo melhorar a estrutura administrativa do 6rgdo. As
fontes de receitas do Fundo sdo os honorarios de sucumbéncia
(valores que a parte vencida em um processo precisa pagar ao
advogado da vencedora) nas agdes patrocinadas por Defensor
Publico; recursos provenientes de convénios ou contratos; da
prestacao de servigos a terceiros; de aluguéis ou permissdes de uso
de espacos livres para terceiros onde funcionem os 6rgdos da
Defensoria Publica; do produto da venda de publicagdes; os
rendimentos provenientes de suas aplicacdes financeiras, dentre
outras. Contribuiram também para o saldo positivo, as Restitui¢cdes
e as Multas Previstas em Legislacdo Especifica.

Em relacdo as Receitas de Capital, estas registraram queda de R$
65,14 milhdes (-41,2%), influenciadas pelo decréscimo das
liberacdes das Operacdes de Crédito assumidas nos ultimos anos (-
R$ 29,90 milhdes; -24,7%), especialmente, em decorréncia das
operagdes internos, tal como os recolhimentos do Banco do
Brasil/BNDES/Governo do Estado (-R$ 58,57 milhdes; -49%).

ii. Receitas Tributarias

O comportamento das Receitas Tributarias serd descrito
posteriormente, nesta se¢do, far-se-a a descricdo dos fundamentos
observados de dados fazendarios acerca dos grupos de atividade
econdmica que registraram os maiores pesos no recolhimento do
imposto no 4° bimestre de 2021:

. Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso
humano, com arrecadagido de R$ 347,6 milhdes (+R$ 55,8 milhdes;

+19,1%): em nivel nacional, o preco de medicamentos vendidos a
hospitais caiu, em média, 2,29% em agosto, recuando pelo terceiro
més consecutivo. As informagdes constam na de agosto
do Indice de Pregos de Medicamentos para Hospitais - IPM-H,
indicador criado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas. Em
contraste, o Estado do Maranhdo representou um ponto fora da
curva para o periodo ao registrar aumento na arrecadacdo para este
grupo econdmico, embora os casos de internacao por Covid-19
venham apresentando queda nos ultimos meses;
J Comércio atacadista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios, registrando somatorio de
RS 42,7 milhdes (+R$ 1,73 milhdes; +4,2%): o aponta que
em agosto, o aumento dos pregos das carnes e miudezas de aves
congeladas estiveram entre as principais influéncias sobre o indice
da industria de alimentos e que a elevagao dos pregos foi impactada
tanto pelo aumento de custo na criacdo dos animais quanto pela
maior demanda. Além das exportagdes, também houve o impacto
do mercado interno, percebido pela tendéncia de substitui¢dao da
carne bovina pela de frango. A combinagdo de entressafra e fatores
ligados ao clima contribuiu para elevar os precos de alguns
alimentos e insumos desse mercado;
. Comércio por atacado de pegas e acessOrios para
motocicletas e motonetas, que registrou montante de R$ 32,39
milhdes (+R$ 19,7 milhdes; +154,8%): atribui-se este aumento ao
crescente uso da como alternativa aos meios de
transporte e como fonte de sustento e emprego de algumas familias.
Corrobora esse fato, o crescimento dos servigos de entrega por
aplicativos, sobretudo no periodo pandémico. Durante esse
periodo, observou-se que parte das pessoas que perderam o
emprego formal migraram para os servigos de entrega;
. Energia Elétrica: Distribuicdo de Energia Elétrica, que
registrou arrecadagdo de R$ 158,42 milhdes (+R$ 28,47 milhdes;
+21,9%): em agosto, a energia elétrica residencial ficou 5% mais
cara pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - 15
IPCA—15. A alta foi mais intensa do que a verificada no IPCA-15
de julho, quando havia ficado 4,79% mais cara. Ressalta-se que
este aumento decorre da crise hidrica que o Brasil estd enfrentando.
Com a escassez das chuvas, as usinas hidrelétricas ficam mais
vazias, sendo necessario o acionamento das usinas termelétricas,
mais caras € poluentes. O

, avalia que o déficit de precipitagdo acumulado nos Gltimos
10 anos, denota que atravessamos uma das piores sequéncias
hidrolégicas de todo o histérico de vazdes de 91 anos (1931-2021);
o Fabricagdo de Produtos do Refino do Petréleo apresentou
somatério de R$ 334,06 milhdes (+R$ 300,72; +901,7%) no
bimestre considerado. Nao se pode deixar de mencionar também a
rubrica do Combustivel, que embora esteja dentro do setor
secundario nesta analise, ¢ um importante vetor da inflacdo. A alta
nos prec¢os decorre tanto do comportamento no valor internacional
da commodity quanto das variacdes cambiais. Desde 2016, a
Petrobras adota a politica de Preg¢o de Paridade Internacional (PPI),
no qual o preco dos combustiveis segue o valor do petréleo no
mercado internacional — que ¢ cobrado em dolares — e como a
moeda americana tem se mantido em um patamar elevado, os
valores no Brasil também passam a ser altos. Em suma, o preco se
eleva ndo porque o preco da commodity em si € alto, mas porque o
dolar esta mais caro. Portanto, a combinagao desses fatores tem
potencial para pressionar o preco dos combustiveis e,
consequentemente, fazer com que a dindmica da arrecadacao seja
positiva.


https://seplan.ma.gov.br/
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=15028
https://dp-ma.jusbrasil.com.br/noticias/100389307/aprovada-minuta-de-projeto-de-lei-que-cria-o-fundo-de-aparelhamento-da-dpe
https://dp-ma.jusbrasil.com.br/noticias/100389307/aprovada-minuta-de-projeto-de-lei-que-cria-o-fundo-de-aparelhamento-da-dpe
https://pages.bionexo.com/relatoriofipe
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/31724-inflacao-da-industria-sobe-1-86-em-agosto-com-alta-em-todas-as-atividades
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/eduardosodre/2021/07/industria-da-motocicleta-acredita-em-crescimento-no-segundo-semestre.shtml
http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DGL%200093-2021%20-%20Estudo%20Prospectivo%20Agosto-Novembro_VF%20%281%29.pdf
http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DGL%200093-2021%20-%20Estudo%20Prospectivo%20Agosto-Novembro_VF%20%281%29.pdf
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Arrecadacido de ICMS por Setor e Grupo de Atividade Economica, valores nominais em R$ Milhoes — 4°
bimestre de 2020 e 2021

Acumulado do Ano de

Setor Econ. e Grupo de Atividade Jan-Ago
Primario 34,29 105,65
Agricultura 8,97 14,52
Pecuéria 2427 89,50
Pesca e Aquicultura 0,31 0,49
Produgao Florestal 0,74 1,13
Secundario 1.869,59 2.559,61
Combustivel 1.055,57 1.575,19
Energia Elétrica 22,09 31,22
Industria de Transformacao 771,55 934,12
Industria Extrativista 18,00 13,36
Industria - Outras 2,39 5,73
Terciario 3.067,52 3.540,05
Combustivel 298,42 254,06
Comércio Atacadista 882,61 1.160,39
Comércio Varejista 731,27 930,42
Energia Elétrica 534,52 629,94
Outros Servigos 68,31 82,37
Servi¢os de Comunicagao 265,58 327,13

155,74

9,87
2,79
6,80
0,10
0,18

407,07

155,07
3,27

243,13
4,94
0,66

968,00

66,84

291,81

246,67

132,93

19,65
70,27
139,83

b)-() [ @-@©) | b)/@ | /()

15,57 71,36 5,70 208,1 57,8
5,05 5,55 2,26 61,9 81,1
10,03 65,23 3,23 268,7 47,4
0,14 0,19 0,04 61,3 46,1
0,35 0,39 0,17 52,9 92,7
672,44 690,02 26537 36,9 65,2
402,52 519,62 247,45 492 159,6
10,99 9,13 7,71 41,3 235,7
253,53 162,57 10,41 21,1 43
3,82 4,65 1,12 25,8 22,6
1,58 3,35 0,92 140,4 140,0
977,76 472,52 9,76 15,4 1,0
53,95 4436 -12,89 -14,9 -19,3
347,61 277,79 55,80 31,5 19,1
268,03 199,15 21,36 272 8,7
168,27 95,41 35,34 17,9 26,6
20,91 14,06 1,25 20,6 6,4
74,10 61,55 3,83 232 5.4

44,90 -131,07 -94,93 -45,7 -67.9

Servigos de Transporte 286,81
Total 4.971,40 6.205,31 1.384,93 1.665,77 | 1.233,91 | 280,83

Fonte: BI-SEFAZ/MA.

iii. Painel Receitas Realizadas x Orcado em LOA 2021

Comparativo entre Realizado 2020, LOA 2021 e
realizado 2021* por bimestre até o 4° bi em R$
bilhées

2,98

2,85

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre

m2020 =2021 = Loa2021
Fonte: SEPLAN/MA

Comparativo entre Acumulados Realizados 2020,
LOA 2021 e realizado 2021* por bimestre até o 4°
bi em RS bilhées

11,19

4° bimestre

3° bimestre

1° bimestre 2° bimestre

m2020 =2021 = Loa2021

Fonte: SEPLAN-MA

Os resultados do 4° bimestre de 2021 reforcam a melhora

do panorama fiscal do Estado do Maranhdo, no que tange aos
incrementos de receita em relagdo aos valores or¢ados na LOA de
2021, registrando R$ 2,85 bilhoes, crescimento de 42,9% em
relacdo aquela previsdo; e, de 28,4% em relagdo ao realizado em
2020, na mesma base de comparacdo. Dessa forma, o acumulado
do ano de 2021 até o 4° bimestre continua demonstrando a trajetoria
de crescimento das receitas, apurando R$ 11,19 bilhoes de janeiro
até agosto de 2021, variagdo de 23,7% em relagdo ao mesmo
periodo de 2020; e, 24,3% em relagio ao planejado na LOA 2021.A
respeito da comparacdo com a LOA 21, deve-se destacar que, no
momento da elaboracdo daquele instrumento de planejamento,
inicio do segundo semestre de 2020, convivia-se com 0 cenario
pessimista das varidveis econdmicas, assim como o panorama de
seus riscos e incertezas de forma que a expectativa para

crescimento da arrecadagdo fora bastante conservadora,

vislumbrando um baixo crescimento econdmico nacional e
estadual, decorrente dos grandes numeros de contaminagdes e
obitos como efeito da pandemia da COVID-19. Assim, embora a
taxa de crescimento da economia ndo esteja fugindo do esperado,
mantidas as expectativas de baixo crescimento para 2021, reitera-
se que variaveis exodgenas favoreceram os ganhos de arrecadacao
do Estado do Maranhdo associadas a uma fraca base de
comparacao com o periodo anterior.

O impacto da pandemia nos precos das commodities
internacionais importadas pelo Maranhdao, destacadamente,
combustiveis, lubrificantes, derivados de petréleo e etanol, bem
como, de fertilizantes fortaleceram a arrecadacdo de ICMS. A
manuten¢do do patamar atual do cambio também favoreceu o
crescimento da arrecadagdo dessas fontes e, além disso, o
crescimento da inflagdo justifica um incremento nas receitas — a
despeito do custo e da perda do padrao de consumo das familias.


https://seplan.ma.gov.br/
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Diante desse panorama, a arrecadacdo de ICMS no 4°
bimestre de 2021 registrou crescimento de R$ 453,6 milhdes em
relacdo a LOA de 2021; e, no acumulado do ano, até o bimestre,
incremento de R$ 1,1 bilhdo. Destaca-se também, o crescimento
dos repasses do FPE, uma vez que a arrecadacdo da Unido também
cresceu em detrimento de fatores exdgenos e, consequentemente
teve que distribuir quantias maiores aos Estados e Municipios, dito
isso, observa-se o crescimento da transferéncia do FPE para o
Maranhdo no 4° bimestre na ordem R$ 165,3 milhdes; e, no
acumulado do periodo, na cifra de R$ 767,6 milhdes.

Pontua-se que outras receitas também registraram
crescimentos em relacdo aos valores orcados, tais como as
transferéncias do SUS, que acumulou até 4° bimestre excesso de

arrecada¢dao de R$ 152,9 milhdes; do FUNDEB com R$ 98,7
milhdes; e, da arrecadag¢do de ITCD com R$ 53,5 milhdes.
Reitera-se que o crescimento das Receitas em relagdo ao
Orcamento foram canalizados para a realizagdo de politicas
publicas, sobretudo aos gastos com investimentos e outras despesas
correntes que haviam sido postergados em fun¢do da pandemia, e
adicionalmente também serviram para amortecer alguns impactos
atinentes aos pagamentos do Servico da Divida, juros e
amortizacdo do principal, que cresceram, fortemente, ja que sdo
indexadas por taxa de juros e indices de inflagdo (contratos
internos) e cambio (contratos externos), que sofreram altas dada
ampliacdo das incertezas, o que serd destacado na se¢ao posterior.

Excesso/frustraciao por bimestre e acumulado 2021 realizado x Or¢ado na LOA 2021

Principais receitas 1° bimestre 2° bimestre

3° bimestre 4° bimestre Ano

ICMS 228.977.907,81 112.984.688,12 323.767.750,80 453.616.983,64 1.119.347.330,38

IR 21.712.011,49 - 46.126.308,96 2.832.679,23 - 25.478.182,66 - 52.725.159,35

ITCD 1.925.507,45 1.474.072,85 47.210.619,11 2.910.594,75 53.520.794,16
IPVA - 10.910.528,84 - 18.815.085,58 1.533.080,18 16.377.938,38 - 11.814.595,86
CIDE - 2.845.978,90 - 3.007.537,74 35.697,78 - 2.034.564,52 - 7.923.778,95
Taxas - 17.854.099,18 - 9.260.452,15 12.524.148,89 16.978.304,39 2.387.901,95
FPE 200.043.766,90 153.897.235,88 268.465.386,20 165.217.264,90 787.623.653,88
FUNDEB - 160.161.459,03 200.005.926,05 148.012.022,54 206.869.645,34 98.702.089,82
SUS 32.528.133,14 40.169.466,02 39.104.842,36 41.087.768,16 152.890.209,68

293.415.260,84

431.322.004,50
Fonte: SEPLAN/MA

b. Despesas

541.725.427,98 875.545.752,38 2.142.008.445,70

Comparativo das Despesas Estaduais do Maranhio do 4° bimestre de 2020 e 2021 e acumulado até o 4° bimestre

— Valores em milhoes, variacio em (%)

Descricao das Despesas

Total Geral

10.358,36

13.687,81

2020 2021 2020 2021

Despesas Correntes 9.367,70 11.325,12 2.421,21 2.710,35 20,90 11,94 1.957,42 289,13
Pessoal e Encargos Sociais 5.597,65 6.476,96 1.239,91 1.553,80 15,71 25,32 879,31 313,89
Juros e Encargos da Divida 122,27 242,98 13,08 43,13 98,72 229,63 120,70 30,04
Outras Despesas Correntes 3.647,78 4.605,19 1.168,22 1.113,42 26,25 -4,69 957,41 -54,8

Despesas de Capital 990,66 2.362,69 308,60 628,17 138,50 103,56 1.372,03 319,57
Investimentos 662,66 1.501,06 238,60 536,23 126,52 124,74 838,40 297,63
Inversoes Financeiras 74,10 144,88 63,35 29,13 95,51 -54,03 70,78 -34,22
Amortizacdo da Divida 253,90 716,75 06,65 62,82 182,30 844,83 462,85 56,17

2.729,81

Acumulado até 4° bi Var. Absoluta

Acum. 4° bi | 4°bi21/ | Acum. 4° bi
21/20

3.338,52 3.329,45

Fonte: SEPLAN-MA

As despesas do 4° bimestre do ano de 2021, no total,
mantiveram a dinamica ascendente, como foi destacado nas
edi¢des anteriores deste RTF, crescendo R$ 608,7 milhdes
(+22,3%) no 4° bimestre quando comparado com o mesmo periodo
em 2020. Entre as categorias econdmicas, o destaque recai sobre as
Despesas com Capital, por conseguinte no grupo de natureza de
Investimentos, em razao da recuperacao das receitas, por conta da
retomada da atividade economica, ¢ dado comportamento rigido e
represado dessa varidvel, durante o ano anterior, ¢ do contexto de
incerteza acerca dos efeitos e duracdo da pandemia. Em relagao a
outra categoria, Despesas Correntes, as maiores altas se deram nas
despesas com Pessoal e Encargos e Outras Despesas Correntes,
esta ultima representa gastos com as politicas publicas e
manutengdes da maquina publica.

Destaca-se também o crescimento do Servico da Divida,
contabilizados nos grupos de Juros e Encargos da Divida e
Amortizagdo da Divida, que possuem registros em ambas as

categorias assinaladas, justificado pela piora dos fundamentos
economicos do pais que levaram ao aumento da taxa de juros, ao
aumento da inflagdo e da desvalorizagdo do real que, no limite, sdo
balizadores tanto dos contratos de dividas internas (duas primeiras
varidveis) e externas (dolar). A frente serd detalhado o
comportamento de cada grupo de natureza de despesa.

As Despesas com Pessoal do 4° bimestre assinalaram uma
variagdo positiva de R$ 313,8 milhdes (+25,3%) em relagdo ao
periodo analogo no exercicio anterior, tal variacdo pode ser
explicada pela dificuldade de algumas Unidades Or¢amentarias em
regularizar essas despesas no ano da pandemia, o que influenciou
negativamente na base de comparacdo daquele periodo e deste
relatorio. Acerca da dindmica desse gasto, destaca-se ainda a
vigéncia da LC 173/20 que tornou rigido quaisquer aumentos nesta
natureza de despesa, impedindo aumentos salariais, no quantitativo
de contratacdes, realizacao de concursos e dificultando promogdes
e progressoes de cargos. Nesse sentido, € imperioso destacar que a
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folha de ativos tendeu para uma leve diminui¢do, enquanto a folha
de inativos, em especial do Fundo Estadual de Pensdo e
Aposentadorias — FEPA, apresentou um leve crescimento, nesse
periodo, dado aumento no quantitativo tanto de aposentados quanto
de pensionistas. Desse modo, as comparagdes poderdo ser
efetuadas com maior acuracia nos meses subsequente, quando as
atividades do setor publicos da administragio voltaram
paulatinamente ao formato presencial, pois até aquele momento
trabalhava-se no formato hibrido (presencial e home-office).

A despeito das Despesas com Pessoal, o grupo dos
Investimentos permanece consolidado como um grande vetor das
despesas publicas nos atuais momentos da conjuntura econdmica,
registrando, no 4° bimestre, aumento de R$ 297,6 milhdes (+124%)
em comparag¢do com o mesmo periodo no ano anterior. Como dito
anteriormente, o dispéndio com investimentos objetiva a
compensag¢do das externalidades negativas advindas da pandemia,
por exemplo, a queda no fluxo de renda no Estado em funcdo do
prolongamento das medidas de isolamento social. Nesse interim, o
Estado entra com a sua fun¢do social de cobrir essas lacunas de
modo a preservar o andamento da economia e estimular a demanda
agregada.

O protagonismo no grupo dos Investimentos, tal como nos
bimestres anteriores, fica por conta da Secretaria de Infraestrutura
— SINFRA, que ao longo do ano tem assumido ativo papel, uma
vez que a gestao tem focado em obras e expansao da infraestrutura,
do tipo Obras de Infraestrutura que empreendeu um crescimento de
630% (+R$ 183,5 milhdes) entre 0 4° bimestre de 2020 ¢ 2021, essa
rubrica compreende gastos com implementagdo, construgao,
conservagdo, manutencdo, melhoramento ¢ sinalizacdo de
rodovias, estradas e pontes estaduais. H4 também os dispéndios
com Obras Publicas para Uso Comum do Povo, que verificaram
variagdo positiva de 1444% (+R$ 14 milhdes) de 2020 para 2021
no 4° bimestre, compreendendo a Reforma, Ampliagio,
Conservacdo e Manutengdo de estruturas publicas tais como
Hospitais, Pragas, Sistemas de Abastecimento de Agua, Habita¢des
Rurais etc. nos mais diversos municipios maranhenses. Por fim, ha
a Pavimentagcdo de Vias: os dispéndios com este tipo de obra
registraram variagao de 63,2% (+R$ 20,8 milhdes) entre os 4°
bimestres de 2020 e 2021, ¢ importante destacar que a
pavimentacao inclui vias dentro do perimetro urbano dos
municipios.

As rubricas listadas ndo sdo de responsabilidade apenas da
SINFRA, a Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano — SECID também possui participagdo nesse tipo de gasto,
dentro do grupo de Investimento, registrando variacao positiva de
162% (+R$ 179 milhdes). Em se tratando da SECID, os dispéndios
com Investimento envolvem principalmente Obras Publicas para
Uso Comum do Povo. Nesta rubrica, registrou-se valoracdo na
ordem de 2121% (R$ 37 milhdes) no 4° bimestre. Nos
investimentos da mesma secretaria também aconteceram Obras de
Pavimentacdo de Vias em varios municipios, incluindo as que
ocorreram via emendas parlamentares. Nesse ambito, o
crescimento constatado foi de 16,7% (RS 5,7 milhdes), tais obras
além de trazerem retorno em termos de qualidade de vida para a
populagdo, contribuem para mitigar os efeitos ainda pertinentes das
externalidades negativas da pandemia e podem até mesmo
contribuir na melhora da arrecadacdo por meio do efeito
multiplicador.

O grupo de Outras Despesas Correntes — ou simplesmente
Custeio — foi o unico grupo das Despesas Correntes a apresentar
variacdo negativa no 4° bimestre de 2021 em relacdo ao ano
anterior, a qual foi de 4,69% (R$ 54 milhdes), explicada pela
redu¢do ou mesmo a ndo-repeti¢ao de alguns gastos em relacao ao
mesmo periodo de 2020, como Locagdo de Mao-de-Obra,
Sentencas Judiciais, Multas e Taxas. A Secretaria de Estado da
Saude — SES, a Unidade Or¢amentaria de maior relevancia neste
grupo, registrou redu¢do na comparacao do 4° bimestre de 2020 e
2021, registrando a ordem de 26,7% (R$ 175 milhdes). Insta
comentar que, embora os dados apontem pela redugdo do custeio
nesse interregno de 2021 em comparagdo com o anterior, a SES
continuou ampliando a rede de assisténcia da saude, entretanto
como o auge da pandemia do Covid-19 ocorreu naquele ano, os
gastos dessas naturezas levaram ao aumento daquela base de
comparagdo e foram, na sua maior parte, temporarios.

No agregado, os 6rgdos que mais tiveram dispéndio de
recursos foram a SES e a Secretaria de Estado da Educagdo —
SEDUC, respectivamente, reforcando a dire¢ao tomada pela gestao
no que tange o combate a pandemia e a manutencdo do ensino que
retoma, gradualmente, a modalidade de aulas presenciais. Além
disso, ha uma exigéncia legal para manter o Estado dentro dos
limites minimos constitucionais que exige ao ente federado quotas
minimas da Receita Liquida de Impostos — RLI para o
financiamento de satde e educacao (12% para Saude e 25% para
Educagdo), entdo, ¢ comum que o ponto focal das despesas
publicas seja, de fato, nestes dois segmentos. No 4° bimestre esses
limites foram cumpridos, a porcentagem em relacdo a RLI gasta na
Saude foi de 17,57% ¢ na Educacao, 25,10%.

No grupo das Inversdes Financeiras, houve um decréscimo
no 4° bimestre de 2021 em relagdo a 2020, na faixa de 54% (R$
34,2 milhdes), tal queda foi verificada principalmente no elemento
de Constituicdo ou Aumento do Capital de Empresas referentes ao
capital da CAEMA (-R$ 29 milhdes) e MAPA (-R$ 5 milhdes).
Este elemento refere-se a aquisicao de titulos representativos do
capital de empresas ou de entidades de qualquer espécie, ja
constituidas quando a operagdo ndo importe aumento do capital.

No computo geral do Servigo da Divida, o pagamento de
todos os Juros e Encargos devidos pelo Estado variou
positivamente no 4° bimestre em relacdo ao periodo analogo em
2020 em 229% (R$ 30 milhdes), ¢ as amortizagdes variaram
positivamente em 844% (R$ 56,1 milhdes). Entre as dividas
contratuais, destaca-se o contrato da Divida Externa com BofA,
indexada em doélar e com pagamentos semestrais (Janeiro e Julho),
que representaram alta em funcdo da desvalorizacdo do real.
Outras dividas, Dividas Internas, com contratos junto ao BNDES,
Caixa Economica Federal e BB, sofreram variagdes decorrentes
dos aditivos contratuais realizados em 2020.

Observando o panorama, o total das despesas empenhadas
no acumulado até o 4° bimestre de 2021, temos um aumento de
32,1% (RS 3,3 bilhdes), o que denota a dire¢do tomada pela atual
gestdo de ndo apenas lidar com a pandemia no tempo presente, mas
para compensar as externalidades negativas geradas pela crise
sanitaria por meio, principalmente, de Obras de Infraestrutura,
além dos aumentos no Custeio devido a expansdo de diversas
estruturas de Saude e dos produtos destas obras.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — estabelece
limites para o quanto o Estado pode se endividar e para o quanto
pode comprometer sua receita com Despesas com Pessoal. No caso
da Divida Consolidada do Estado — DC, ha dois limites: o Limite
de Alerta e o Limite Maximo, o Limite de Alerta é 180% da Receita
Corrente Liquida — RCL, enquanto o Limite Méximo compreende
200% da RCL. Com relagdo as Despesas com Pessoal, subdivide-
se a andlise entre Poder Executivo e Todos os Poderes, para cada
uma parte-se de um limite maximo, em termos percentuais da RCL,
49% e 60%, respectivamente; para, 46,55% e 57%, no limite

o Estado do Maranhao
registrou uma Divida

Consolidada em 29,85% da
RCL, isso significa que o
Estado ndo apenas foi capaz
de manter sua DC bastante
abaixo do Limite de Alerta
como também abaixo da
Média Nacional do

Indicador, que foi de 41,21%
no periodo”

Prudencial; e, 44,10% e 54%, limite de Alerta, nesta ordem para os
tipos sinalizados.

Para o 2° Quadrimestre de 2021, o Estado do Maranhao
registrou uma Divida Consolidada em 29,85% da RCL, isso
significa que o Estado ndo apenas foi capaz de manter sua DC
bastante abaixo do Limite de Alerta como também abaixo da Média
Nacional do Indicador, que foi de 41,21% no periodo. Embora no
comparativo com o 2° bimestre do ano anterior tenha havido um
aumento de 12,3 p.p, o valor encontra-se numa curva descendente,
que no 3° Quadrimestre de 2020 a relagio DC/RCL encontrava-se
em 41,79%, no 1° Quadrimestre de 2021 estava em 33,78% até o
valor atua

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo no 2°
Quadrimestre de 2021 também apresentou certo conforto com

0

Minimos Constitucionais para Saude e
Educacao* (%)

28,36 28,65 28,88
26,47
12,8
110888 _ _ 10.388 _
2016 2017 2018 2019 2020 2021
4° Bimestre

s Satde W Educagdo = = = Minimo Satide = == Minimo Educagio

relacdo aos limites. Conforto esse, evidentemente, menor que o da
DC, uma vez que para as Despesas com Pessoal os limites sdo mais
baixos. O percentual registrado da Despesa Total com Pessoal —
DTP do Executivo em relagdo a RCL no 2° Quadrimestre de 2021
foi de 37,73%, uma distancia de 6,37 p.p. do Limite de Alerta (ou
R$ 1,1 bilhdo em termos absolutos). Quando comparado com o
percentual do 2° Quadrimestre de 2020 (37,17%) ha um
crescimento na ordem dos 0,56 p.p e diferentemente dos valores ao
longo do tempo da DC, a DTP segue uma curva ascendente, com
um crescimento sutil, apesar do aumento da arrecadagdo, que,
como ja exposto na analise das despesas do Estado, pode estar
relacionada com o crescimento da folha de inativos em fungao da
dinamica previdenciaria.

Com relagdo aos demais limites, as esferas do poder publico
consideradas sdo o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Publico
— MP, cada qual com seus limites (ver topico “Os Limites para a
Despesa com Pessoal”), para o Legislativo, a relagdo DTP/RCL foi
de 2,8%, do Judiciario, 5,5% e do MP, 2,2%. Para o Consolidado,
isto ¢é, o agregado de todas essas esferas do poder publico, a relacao
DTP/RCL ficou em 48,27%, uma distancia de 5,7 p.p. para o
Limite de Alerta. A LC 173/2020 limitou a capacidade dos
governos de aumentarem suas despesas com pessoal, isso em parte
explica a distincia para os limites, entretanto a expectativa ¢ de que
tal percentual cresca a partir de 2022, uma vez que a referida Lei
Complementar expira no dia 31 de Dezembro de 2021 e os
governos poderdo retomar as nomeagdes, progressoes, abertura de
concursos e etc.
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Participacao da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) dos Estados
(%) — 2° quadrimestre de 2020 e 2021
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Participacao da Despesa Total com Pessoal (DTP) do Executivo sobre a RCL do Estado (%) — 2°
quadrimestre de 2020 e 2021
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4. TOPICOS EXTRAS

4.1 Evolucao e Perspectiva do Servico da Divida do Estado do Maranhio

No ambito das despesas, a fatia representativa do Servigo
da Divida (Juros e Encargos da Divida + Amortizacdo da Divida)
¢ de aproximadamente R$ 1 bilhdo ou 8% de tudo que se gasta no
Estado do Maranhao por ano. Atrelado a isso e consubstanciado no
artigo 7, inciso II, da

, que trata dos limites e condigdes para a
realizacdo de operacdes de crédito, o comprometimento anual com
Servigo da divida publica ndo deve ultrapassar o percentual de
11,5% em proporg¢ao a Receita Corrente Liquida (RCL).

Nesse bojo, por meio do Grafico abaixo, aponta-se 3
destaques acerca dos pagamentos do Servico da Divida no periodo
recente. Sao eles: I — Reestruturagao da Divida Publica do Estado
do Maranhao em 2013; II — Cumprimento do limite de 11,5% da
RCL no pos-reestruturacao da divida; e III — Comportamento do
Servigo da Divida no Exercicio de 2020, inicio da pandemia da
COVID 19.

Servico da Divida sobre a RCL entre 2001 e 2021* do Maranho, em %
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Fonte: STN/SEPLAN. Nota: * Considerou-se a RCL e o Servico da Divida acumulados de janeiro a agosto de 2021. ** Projecao para o exercicio de 2021.

Com a escalada dos pagamentos dessas despesas
obrigatorias entre 2001 e 2012, em 2013 o ente instituiu o
Programa Reestrutura¢do das Dividas do Estado do Maranhao, o
qual se refere a liquidagao de residuos de dividas do Estado com a
Unido, contraidas em razao das Leis Federais n°® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e n® 9.496, de 11 de setembro de 1997. Tratou-
se a época de operagdo de crédito externa no valor de US$S
747.090.422,90 junto ao Bank of America Merrill Lynch (BofA),
cujo periodo de caréncia foi de 18 meses e de amortizacdo 102
meses perfazendo os 120 meses ou 10 anos para quitagao.

Com o fim do periodo de caréncia daquela divida,
especificamente em 2015, percebe-se uma mudanga no
comportamento dos pagamentos do Servico da Divida do
Maranhéo, conforme se vé no Grafico abaixo.

Até o ano de 2012, os Juros estiveram superiores a
Amortizagdes em 7 anos consecutivos (2006-2012) e, apos a
restruturacao ocorrida em 2013, esses Juros praticamente se
igualam ao Principal da Divida no exercicio de 2014. No ano
seguinte (2015), até agosto de 2021, as Amortizagdes superam 0s
pagamentos de Juros e Encargos da Divida do Maranhao.

Isso se deve, essencialmente, pela valorizacdo do ddlar que
quase duplicou em um interregno de 8 anos, sendo que este explica
cerca de 45% do Servigo da Divida do Maranhdo, uma vez que por
conta do novo perfil de endividamento (Sistema SAC), no qual as

parcelas tenderiam a cair, em fun¢do do abatimento regular de
Amortizagdes do Principal e dado que os Juros e Encargos, nesse
perfil, em cada prestagdo, sdo menores em funcdo do que sdo
calculados dado o novo Estoque da Divida a ser pago.
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Evoluc¢ao dos pagamentos de Juros e Amortizacio do Maranhao entre 2001 e 2021%, em RS milhdes
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O terceiro destaque evidencia o cumprimento do limite de estabelecido na Resolu¢do 43 do Senado Federal e possibilitando
comprometimento do Servigo da Divida do ente estadual. Entre que o ente capte empréstimos para implementacdo de suas politicas
2014 e 2021, o Estado do Maranhdo honrou esta regra fiscal, publicas, corroborado ainda com outras regras ficais indispensaveis
mantendo, dessa maneira, média de 6,5% de comprometimento em para os pleitos como a Capacidade de Pagamento (CAPAG).

propor¢ao a sua RCL, o que possibilitou realizar operagdes de
créditos junto a Caixa Economica Federal (CEF), Banco do Brasil
(BB) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) voltadas
para as areas de transporte, infraestrutura, e modernizacdo da
gestdo publica, perfazendo o montante de cerca de R$ 591 milhdes
no periodo em analise.

O Estado do Maranhdo honrou
a regra fiscal do cumprimento
do limite de comprometimento
da sua divida, possibilitando as
operacoes de crédito em
vigéncia.

Por ultimo, destaca-se o impacto da pandemia da COVID-
19 no Servigo da Divida nos anos de 2020 ¢ 2021. Por meio da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, os entes federativos
foram agraciados com a suspensdo dos pagamentos de suas dividas
com Unido, bancos nacionais e organismos multilaterais,
engendrando uma interrup¢do de R$ 452,5 milhdes, impacto no
qual pode ser visto no indicador uma vez que registrou a menor
relacdo da série historica (2,6% da RCL, 5,0% em 2014) iniciada
em 2001. Como consequéncia da posterga¢do do pagamento das
dividas, de janeiro a agosto de 2021 o Maranhao registrou Servi¢o
da Divida de aproximadamente R$ 960 milhdes indicando um
percentual de 8,2% da RCL.

Em sintese, a perspectiva para o final do exercicio de 2021
¢ de que o Maranhao registre com Servigo da Divida o montante de
R$ 1,16 bilhdo, o que resultaria uma proporg¢ao de 6,6% frente a
RCL, horando com folga o limite de comprometimento
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4.2. Repasses de Cota-Parte de ICMS, IPVA e FPEX aos municipios

O Indice de valores a serem repassados aos municipios é
composto em 75% da propor¢do do Valor Adicionado do ICMS,
50% do IPVA e 10% do FPEX (conforme da Constitui¢ao

Federal) realizados em seus territorios; 15% em quotas iguais para (SEFAZ-MA).
todos os municipios; 5% na proporc¢ao da populacdo do municipio

ACAILANDIA 3,43 44.021.215,96
AFONSO CUNHA 0,09 1.107.391,77
AGUA DOCE DO MARANHAO 0,10 1.183.104,44
ALCANTARA 0,13 1.686.300,23
ALDEIAS ALTAS 0,21 2.530.759,17
ALTAMIRA DO MARANHAO 0,11 1.413.341,59
ALTO ALEGRE DO MARANHAO 0,19 2.409.901,10
ALTO ALEGRE DO PINDARE 0,16 2.067.798,94
ALTO PARNAIBA 0,77 9.086.504,46
AMAPA DO MARANHAO 0,09 1.106.410,33
AMARANTE DO MARANHAO 0,36 4.651.619,27
ANAJATUBA 0,13 1.700.435,59
ANAPURUS 0,20 2.443.419,78
APICUM ACU 0,10 1.293.893,68
ARAGUANA 0,10 1.289.532,93
ARAIOSES 0,17 2.075.906,25

ARAME 0,22 2.752.482,53

ARARI 0,17 2.291.746,92

AXIXA 0,09 1.196.111,25
BACABAL 0,95 13.918.407,14
BACABEIRA 0,36 4.512.713,72
BACURI 0,11 1.352.003,03

BACURITUBA 0,08 994.651,20

BALSAS 3,98 52.461.859,71

BARAO DE GRAJAU 0,24 2.911.339,99
BARRA DO CORDA 0,44 6.735.240,45
BARREIRINHAS 0,32 4.200.762,65

BELA VISTA DO MARANHAO 0,10 1.308.165,30
BELAGUA 0,09 1.043.469,01
BENEDITO LEITE 0,12 1.434.410,89
BEQUIMAO 0,12 1.599.126,59
BERNARDO DO MEARIM 0,09 1.084.283,84
BOA VISTA DO GURUPI 0,10 1.174.200,16
BOM JARDIM 0,45 5.608.280,38

BOM JESUS DAS SELVAS 0,36 4.428.434,67
BOM LUGAR 0,12 1.542.859,60

BREJO 0,28 3.448.509,60

BREJO DE AREIA 0,10 1.241.098,70
BURITI 0,19 2.265.029,80

BURITI BRAVO 0,15 1.931.118,34
BURITICUPU 0,54 7.191.161,93
BURITIRANA 0,13 1.570.788,06
CACHOEIRA GRANDE 0,09 1.105.452,54
CAJAPIO 0,09 1.119.793,76

CAJARI 0,10 1.284.269,41
CAMPESTRE DO MARANHAO 0,33 3.990.636,75
CANDIDO MENDES 0,13 1.549.122,72
CANTANHEDE 0,12 1.565.907,31
CAPINZAL DO NORTE 0,21 2.521.278,76
CAROLINA 0,50 6.238.666,72
CARUTAPERA 0,17 2.093.745,54
CAXIAS 1,57 21.149.144,73

CEDRAL 0,09 1.098.457,43

CENTRAL DO MARANHAO 0,09 1.025.024,60
CENTRO DO GUILHERME 0,11 1.361.946,34
CENTRO NOVO DO MARANHAO 0,25 3.013.250,97
CHAPADINHA 0,41 5.952.682,87
CIDELANDIA 0,20 2.546.934,50
CODO 0,77 10.174.894,04

COELHO NETO 0,26 3.323.958,06
COLINAS 0,26 3.494.423,52
CONCEICAO DO LAGO ACU 0,11 1.404.065,46
COROATA 0,27 3.648.667,83
CURURUPU 0,16 2.001.227,34
DAVINOPOLIS 0,70 8.281.373,64

DOM PEDRO 0,18 2.687.583,00

DUQUE BACELAR 0,09 1.117.501,91
ESPERANTINOPOLIS 0,13 1.747.485,26
ESTREITO 1,12 13.830.057,43

FEIRA NOVA DO MARANHAO 0,12 1.474.636,10
FERNANDO FALCAO 0,20 2.396.727,42
FORMOSA DA SERRA NEGRA 0,21 2.678.752,94
FORTALEZA DOS NOGUEIRAS 0,22 2.824.354,07

em relacdo ao Estado e 5% na proporcao da area territorial do
municipio relativa a do estado. Os valores dos repasses sao
divulgados mensalmente pela Secretaria de Estado da Fazenda
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FORTUNA 0,12 1.501.641,25
GODOFREDO VIANA 0,43 5.091.164,50
GONCALVES DIAS 0,13 1.665.537,46
GOVERNADOR ARCHER 0,10 1.223.658,65
GOVERNADOR EDSON LOBAO 0,26 3.233.637,29
GOVERNADOR EUGENIO BARROS 0,12 1.539.898,59
GOVERNADOR LUIZ ROCHA 0,10 1.210.460,86
GOVERNADOR NEWTON BELLO 0,14 1.655.104,22
GOVERNADOR NUNES FREIRE 0,16 2.126.864,65
GRACA ARANHA 0,09 1.114.521,69
GRAJAU 0,87 11.304.175,66
GUIMARAES 0,10 1.185.749,39
HUMBERTO DE CAMPOS 0,15 1.777.971,43
ICATU 0,12 1.475.734,60
IGARAPE DO MEIO 0,20 2.537.044,38
IGARAPE GRANDE 0,13 1.601.983,39
IMPERATRIZ 7,97 110.146.378,57
ITAIPAVA DO GRAJAU 0,11 1.396.699,57
ITAPECURU MIRIM 0,44 5.943.707,72
ITINGA DO MARANHAO 0,45 5.792.995,51
JATOBA 0,10 1.189.773,91
JENIPAPO DOS VIEIRAS 0,13 1.628.706,62
JOAO LISBOA 0,24 3.174.678,44
JOSELANDIA 0,11 1.408.639,51
JUNCO DO MARANHAO 0,09 1.100.147,08
LAGO DA PEDRA 0,27 3.966.102,05
LAGO DO JUNCO 0,10 1.305.849,28
LAGO DOS RODRIGUES 0,09 1.255.426,21
LAGO VERDE 0,13 1.642.147,68
LAGOA DO MATO 0,12 1.395.919,12
LAGOA GRANDE DO MARANHAO 0,11 1.421.631,95
LAJEADO NOVO 0,12 1.478.028,50
LIMA CAMPOS 0,28 3.334.795,61
LORETO 0,44 5.256.959,32
LUIS DOMINGUES 0,09 1.054.243,03
MAGALHAES DE ALMEIDA 0,13 1.603.737,36
MARACACUME 0,15 2.076.222,29
MARAJA DO SENA 0,12 1.388.194,67
MARANHAOZINHO 0,12 1.490.336,57
MATA ROMA 0,17 2.161.361,91
MATINHA 0,13 1.755.746,69
MATOES 0,17 2.105.272,14
MATOES DO NORTE 0,10 1.239.974,20
MILAGRES DO MARANHAO 0,10 1.169.038,44
MIRADOR 0,31 3.699.199,74
MIRANDA DO NORTE 0,79 9.459.551,32
MIRINZAL 0,12 1.482.700,33
MONCAO 0,14 1.793.722,20
MONTES ALTOS 0,14 1.711.093,03
MORROS 0,13 1.635.473,39
NINA RODRIGUES 0,10 1.154.466,46
NOVA COLINAS 0,12 1.502.772,09
NOVA IORQUE 0,13 1.496.209,41
NOVA OLINDA DO MARANHAO 0,16 1.934.866,82
OLHO DAGUA DAS CUNHAS 0,20 2.635.929,42
OLINDA NOVA DO MARANHAO 0,10 1.241.788,38
PACO DO LUMIAR 0,51 9.166.293,45
PALMEIRANDIA 0,11 1.352.948,09
PARAIBANO 0,14 1.912.854,64
PARNARAMA 0,30 3.608.859,00
PASSAGEM FRANCA 0,14 1.771.485,42
PASTOS BONS 0,18 2.359.866,33
PAULINO NEVES 0,53 6.221.075,43
PAULO RAMOS 0,18 2.342.984,63
PEDREIRAS 0,34 5.100.386,55
PEDRO DO ROSARIO 0,13 1.621.042,04
PENALVA 0,15 1.883.308,09
PERI MIRIM 0,10 1.226.600,51
PERITORO 0,18 2.277.495,56
PINDARE MIRIM 0,17 2.295.193,15
PINHEIRO 0,46 6.867.929,57
PIO XII 0,14 1.955.126,02
PIRAPEMAS 0,11 1.395.683,31
POCAO DE PEDRAS 0,13 1.721.877,25
PORTO FRANCO 0,76 9.463.150,26
PORTO RICO DO MARANHAO 0,08 994.659,14
PRESIDENTE DUTRA 0,38 5.718.808,44
PRESIDENTE JUSCELINO 0,09 1.103.316,78
PRESIDENTE MEDICI 0,09 1.133.399,16
PRESIDENTE SARNEY 0,10 1.280.804,14
PRESIDENTE VARGAS 0,09 1.106.735,27
PRIMEIRA CRUZ 0,11 1.250.948,17
RAPOSA 0,20 2.802.145,85
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RIACHAO 0,63 7.594.867,24
RIBAMAR FIQUENE 0,13 1.577.660,80
ROSARIO 0,25 3.344.744,75
SAMBAIBA 0,51 5.917.444,28
SANTA FILOMENA DO MARANHAO 0,09 1.118.430,90
SANTA HELENA 0,19 2.486.327,65
SANTA INES 0,79 11.830.643,89
SANTA LUZIA 0,48 6.361.045,94
SANTA LUZIA DO PARUA 0,18 2.444.624.91
SANTA QUITERIA DO MARANHAO 0,15 1.939.605,03
SANTA RITA 0,19 2.725.912,42
SANTANA DO MARANHAO 0,10 1.189.214,32
SANTO AMARO DO MARANHAO 0,11 1.336.192,00
SANTO ANTONIO DOS LOPES 2,45 28.550.457,47
SAO BENEDITO DO RIO PRETO 0,12 1.516.225,92
SAO BENTO 0,16 2.244.909,03
SAO BERNARDO 0,20 2.539.372,34
SAO DOMINGOS DO AZEITAO 0,34 4.126.730,76
SAO DOMINGOS DO MARANHAO 0,23 3.222.461,43
SAO FELIX DE BALSAS 0,14 1.657.057,48
SAO FRANCISCO DO BREJAO 0,14 1.836.515,98
SAO FRANCISCO DO MARANHAO 0,12 1.466.611,02
SAO JOAO BATISTA 0,11 1.407.957,78
SAO JOAO DO CARU 0,12 1.432.005,36
SAO JOAO DO PARAISO 0,19 2.344.834,98
SAO JOAO DO SOTER 0,12 1.415.056,98
SAO JOAO DOS PATOS 0,19 2.809.002,86
SAO JOSE DE RIBAMAR 1,07 17.802.762,65
SAO JOSE DOS BASILIOS 0,09 1.078.546,91
SAO LUIS 32,87 445.662.011,11
SAO LUIZ GONZAGA DO MARANHAO 0,15 1.896.952,22
SAO MATEUS DO MARANHAO 0,21 3.006.991,21
SAO PEDRO DAGUA BRANCA 0,18 2.202.602,75
SAO PEDRO DOS CRENTES 0,12 1.534.298,41
SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS 0,65 7.879.446,97
SAO RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA 0,09 1.041.027,74
SAO ROBERTO DO MARANHAO 0,09 1.054.255,58
SAO VICENTE DE FERRER 0,12 1.465.181,84
SATUBINHA 0,10 1.190.275,95
SENADOR ALEXANDRE COSTA 0,10 1.215.451,34
SENADOR LA ROCQUE 0,21 2.679.970,56
SERRANO DO MARANHAO 0,10 1.181.754,73
SITIO NOVO 0,24 2.976.093,87
SUCUPIRA DO NORTE 0,15 1.829.877,40
SUCUPIRA DO RIACHAO 0,09 1.105.362,15
TASSO FRAGOSO 1,05 12.252.223,01
TIMBIRAS 0,14 1.753.687,04
TIMON 1,24 16.530.701,14
TRIZIDELA DO VALE 0,42 5.179.396,16
TUFILANDIA 0,09 1.072.287,71
TUNTUM 0,25 3.238.832,34
TURIACU 0,16 2.007.153,68
TURILANDIA 0,13 1.622.641,40
TUTOIA 0,26 3.306.558,68
URBANO SANTOS 0,19 2.432.018,16
VARGEM GRANDE 0,21 2.781.065,52
VIANA 0,23 3.244.516,36
VILA NOVA DOS MARTIRIOS 0,20 2.424.765,20
VITORIA DO MEARIM 0,17 2.309.183,46
VITORINO FREIRE 0,21 2.936.471,40
ZE DOCA 0,36 4.942.954,43
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